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Bmstlta + A Capital do Conirole e da Segregacdo
Social Versa sobre uma analise da acao governamental.
na drea da habltagqo no D.F. e evideneia o fato de tanto
08 governos civis quanto 0s militares, nos wiltimos trinta
¢ cinco anos, terem utilizado o espago urbano.e a habi-
tagao como instrumento para segregar ¢ controlar a po-
. o pulacao,. afastando-a da sede de 6mpregos g poder,
“ i Plano Piloto. » i
De fato, mostra como verdadelras ‘muralhas h0r1~
zontais’", de 30 Km' ‘de extensio, foram criadas entre o
‘Plano PllOlO ¢ as Cidades Satellteb gerando toda a sorte
de problemas soeiais e econdmicos para o trabathador;
. obrigando a' populacdo, por.exemplo, a' pagar diara-
mente as. mais elevadas tarifas de! fransporte do pais,
L numa, verdadelra contradicao com 0s pressupostds lcé-
i ricos do planejamento urbano moderng.
' (0] estudo dehuncia também, que a0 remove‘r»wtra—
balhador por mais de’ 30 4nos para. as periferias urbanas
o governo dotou com recursos _publicos . as dreas; antes
ocupadas, valonzando -as a0 MAXImo e em segmda e
; tregando-as para as classes ermpresatiais, numa ag‘z'ro de
i flagrante dilapidacao do patrimonio pub11c0 ;
‘A parte final do trabalho, propoeiuma polmca de ,
mleresse social pata a habitacao do Distrito Fedéral, [
i sugermdo instrumentos para melhorar a quahdade da
habitacao, onde se¢ busque a mlmmxzagao dos nnpactos e
) amblentals urbanos. Procura também sugerir agoes que
i tomemem a criagiio de postos de trabalho'e lazer Pondas - L s
| /mo As dreas residenciais existentes nas, ‘Cidades e i Y
/1 fes, ‘numa perspectiva de p0591b1]1tar ag trabal ator au- "
j mentar sua renda ¢ principalmente se' ter u%ma pohtlca
urbana que funcione como elemento qugx{fémﬂta resga-
 tar a cidadania perdxda depms de déc I‘adas ‘de segregagao -
e controle socxal
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APRESENTACAO

Brasilia — A Capital do Controle e da Segregagdo
Social nos fornece uma relevante contribui¢iio para o enten-
dimento da dinimica urbana e territorial do D.F. Sua leitura
nos permite perceber com clareza as estratégias de segrega-
¢io sécio-espacial implantadas com o rétulo de ‘‘planeja-
mento urbano e habitacional’’, colocados a servigo da exclu-
s30 e controle das classes vistas como ‘‘perigosas’ pelos
governos e militares nos dltimos 35 anos.

O estudo evidencia que, sob argumentos tecnocraticos,
extensas ‘‘muralhas horizontais”’ de 30 km a mais de exten-
sio, foram criadas entre o Plano Piloto e as cidades satélites,
engendrando um modelo perverso e extremamente ONeroso
de ocupagio do territério, submetendo os trabalhadores a
residir em verdadeiros ‘‘bantustdes’’ urbanos, sem qualifica-
¢Bes ¢ identidades que caracterizam a vida citadina.

As conseqiiéncias da implantagio de tal modelo sdo
analisadas em profundidade, bem como seus agentes inter-
venientes. De um lado os trabalhadores obrigados a morar
em lugares distantes do seu local de trabalho, pagando a
mais cara tarifa de transporte urbano do pafs, ¢ quase sempre
com acesso precdrio 2 infra-estrutura urbana e de servigos
piblicos. De outro lado, o poder piiblico implantando sua
geopolitica de segregagdo e controle, aliado a setores empre-
sariais beneficidrios do processo especulativo levado a efei-
to, nos grandes vazios entre o Plano Piloto e os nicleos
habitacionais e nas 4reas antes ocupadas pelos trabalhadores,
devidamente valorizadas por investimentos pdblicos.

Sem restringir-se 2 avaliagdo pura ¢ simples das politi-
cas pudblicas implantadas, o trabalho avanga sobremancira
propondo um conjunto de agBes ¢ instrumentos voltados a
qualificagio das habitacBes e das dreas urbanas. Propoe a
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reversio da 16gica segregacionista, defendendo um novo mo-
delo de estruturacio do territério que reoriente os investi-
mentos piiblicos e privados, construindo uma autonomia ad-
ministrativa e econdmica, capaz de cletivamente tornar cida-
des nossas satélites.

Enfim, Brasilia — A Capital do Controle ¢ da Segre-
gagdo Social revela a face autoritdria da agiio governamental
no Distrito Federal, responsdvel pela implantagio de um
padrio sécio-espacial e aponta novos rumos para a implan-
tagio de politicas publicas comprometidas com a justi¢a
social e com a qualidade ambiental.

Arquiteto Luiz Philippe Peres Torelly
Presidente do Instituto de Planejamento
Territorial Urbano do DF - IPDF

INTRODUCAO

TEMA

O Brasil é hoje um pafs onde mais de 70% de sua
populagdo se encontra em dreas urbanas. Hd vinte anos,
contudo, a situagdo era inversa. Segundo o censo de 1960,
havia cerca de 65% da populagio morando no campo. Ob-
serva-se, nesta simples constatagdo, uma tendéncia de rdpi-
do crescimento da populagdo urbana, estimando-se que, no
ano 2000, 90% da populagdo brasileira estejam morando
em cidades.

Isto significa dizer que, nos proximos vinte anos, tera
de se construir, em termos de moradias, equipamentos urba-
nos e comunitarios, o equivalente ao que j4 foi edificado
desde o Descobrimento do Brasil. Torna-se importante ob-
servar também gue o inchaco das cidades ndo ocorre por
uma opgdo natural da populagdo rural, mas, ao contrario, vé-
se hoje crescer o nimero de migrantes em todos os centros
urbanos, porque este trabalhador ndo encontra formas para
tornar vidvel sua estratégia de vida no campo.

Na cidade, entretanto, a situagfio néo é melhor.

O migrante, sem qualificagdo para o trabalho urbano,
nio consegue colocagéo, engrossando o exército de reserva
dos grandes centros. Tal processo determina condi¢Oes de
vida para esta populagio, que mal ddo para satisfazer neces-
sidades basicas, como alimentagio e sadde, criando conse-
giientemente um contingente cada vez maior de desabriga-
dos, evidenciando a progressiva gravidade do problema ha-
bitacional em todo o pafs.

No Distrito Federal, objeto de trabalho da dissertagao,
a situacdo niio é diferente. Existem “‘cerca de 800 mil pes-
soas vivendo em condigbes subumanas (Correio Braziliense,
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3/07/88), sendo que 110 mil morando em ‘‘invasdes™.! Alia-
se a este problema, o fato de que existc um cxpressivo
contingente de pessoas que, morando na periferia do DF, nos
nicleos criados pela politica de erradicagdo de favclas, €
obrigado diariamente a se deslocar por grandes distincias,
pagando as tarifas mais elevadas de transporte do pafs, cn-
quanto as dreas interntcleos, que provocam cstes desequili-
brios, permanecem desocupadas, praticamente inviabilizan-
do a cidade para a maioria da populagao.

Por outro lado, o poder piiblico no DF detém a proprie-
dade da maior parte da terra urbana, a exclusividade das
acdes de planejamento e, ainda, por ser a sede do governo
federal, tem facilidades para obter financiamentos, mecanis-
mos estes ‘‘sonhados’’ por todo administrador de cidade no
pafs. Apesar disso, a acdo governamental em Brasilia se
pautou pela ndo oferta de habitacdes e/ou por remover as
favelas para as distantes cidades satélites, empregando todo
esse instrumental, contraditoriamente, para agravar o proble-
ma habitacional e social da cidade.

Diante deste quadro, como explicar que sendo o gover-
no proprietdrio da terra, esta fique sem uso? Como justificar
a acfo governamental de remocdo de favelas e construgdo de
conjuntos habitacionais distantes, quando dreas préximas per-
manecem desocupadas?

No presente estudo se buscard responder a estas ques-
tdes e, a0 mesmo tempo, denunciar as prdticas opressoras do
Estado e sugerir principios e recomendagdes que possam
minimizar os problemas habitacionais do Distrito Federal.

HIPOTESE

A partir de um referencial teérico do materialismo his-
térico se procurard evidenciar a influéncia do modo de pro-
dugdo capitalista na instrumentalizagdo do espago urbano e,
conseqiientemente, da habitac@o (que representa parte signi-

1. No Distrito Federal as favelas sio chamadas pelo governo
de “‘invasdes’’, tendendo a transmitir na prépria denominagiio
a idéia de transgressdo.
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ficativa das malhas urbanas), buscando-se verificar o papel
¢ os limites do BEstado Moderno como gestor das politicas
ptblicas, particularmente da habitacional.

Nesse sentido, a hipétese que se pretende testar é a de
que o governo no Distrito Federal usa a a¢io na drea da
habitagiio como objeto de controle e segregagio espacial das
classes populares.

OBJETIVOS

Para se testar a referida hipdtese, pretende-se avaliar a
agio governamental na drea da habitagiio no Distrito Fede-
ral, no periodo compreendido entre os anos de 1956 e 1985.

Nesta avaliacio se dard énfase a fase compreendida
entre os anos de 1982 ¢ 1985, devido ao fato deste periodo
nio ter sido objeto de trabalhos analiticos anteriores, na drea
da habitacio, e também porque nesses anos o Estado mudou
sua estratégia de agfo, deixando de erradicar, para urbanizar
favelas por meio do programa Promorar.

Em suma, pretende-se. ao avaliar a agdo governamen-
tal, evidenciar as seguintes questdes:

— a caracteristica estrutural da questdo habitacional;

— as formas de instrumentalizacfio do espago empregadas
pelo Estado para controlar e segregar as classes populares; ¢

— a influéncia do prego da terra, do zoneamento urbano,
das formas de apropriacio dos espacos da construgio ¢
financiamento da casa no processo de mobilidade ¢ re-
sisténcia social observadas no programa Promorar Brasilia.

METODOLOGIA

A metodologia seguida para desenvolver a proposta
investigativa da Dissertagfo partiu de dois pressupostos bd-
sicos: o primeiro se refere ao entendimento de que o *‘traba-
lho cientifico apresenta uma nitida conotago de classe, visto
que, em qualquer circunstincia, a andlise da sociedade se
pauta, necessariamente, por uma visdo de mundo, quer seja
explicita ou nio. Isto significa que a sociedade € interpretada
a partir de um posicionamento definido e nfio pelo distancia-
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mento neutro’’ (Silva e Silva, 1987, 18). O scgundo pressu-
posto que norteou a proposta metodoldgica do trabalho ba-
seia-se na relagdo existente entre a teoria ¢ a pritica como
elementos que se complementam, nio podendo, portanto,
serem entendidos de forma isolada.

A partir desses dois principios, buscou-sc primeiramen-
te desenvolver um trabalho de pesquisa bibliogrifica, visan-
do obter ¢ sistematizar informagdes sobre as questoes tedri-
cas da habitaggo, elaborando também uma pesquisa sobre a
a¢do governamental no Distrito Federal, no perfodo do inicio
da construg¢@o de Brasilia (1956) até 1985.

Posteriormente, fez-se uma pesquisa de campo em dois
loteamentos implantados pelo programa Promorar 1983/85,
nas cidades satélites do Gama e Guard. Nesta pesquisa foram
entrevistadas 119 familias, que representam 12% da popula-
¢do dos assentamentos estudados. Para a escolha das casas a
serem pesquisadas, se fez uma distribui¢do homogénea em
todo o loteamento.

A pesquisa foi aplicada em setembro de 1988, por mem-
bros das associagdes de moradores, e tinha como principal
objetivo obter informagdes que permitissem uma avaliagio
do Promorar, particularmente no que se refere a influéncia
das formas de apropriagdo do espago, da construgdo das
casas e do zoneamento, no processo de mobilidade e resis-
téncia da populagéo.

Além da aplicagio dos questiondrios, durante cinco
anos se desenvolveu um trabatho de observacio sistemdtica
dos sitios objeto de estudo, desde sua criagio até os dias
de hoje. Este estudo foi facilitado em virtude de se ter

participado da equipe responsdvel pela implantagéo dos dois

loteamentos.

Torna-se ainda importante dizer que o presente traba-
Iho foi elaborado durante todo o perfodo que se estendeu
o curso de mestrado. As partes tedricas foram objeto de
discussdes com os colegas ¢ professores que muito contri-
buiram com suas observagdes para um melhor entendimen-
to das questdes apresentadas. Concomitantemente houve um
trabalho sistemdtico de debate sobre o assunto com as As-
sociagdes de Moradores das favelas de Brasilia (Paranod,
CEUB e Varjdo e da Ceilandia). Esta forma de conduzir o
trabalho permitiu um melhor entendimento da questio ha-
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bitacional no DF, ao mesmo tempo que serviu para que a
populagdo adquirisse informagdes técnicas para contrapor
as propostas do Governo.

Em suma, 0 processo metodolégico seguido funcionou
como uma troca sauddvel entre o saber técnico e o popular
e, 20 mesmo tempo, permitiu fazer uma avaliagdo das ques-
tdes tebricas e priticas da habitagao. Tal avaliagdo visa ser-
vir como instrumento de desmistificagdo da ideologia domi-
nante e de dentincia das condi¢des de opressdo e exploragdo
das classes populares (Silva e Silva, 1988, 19).

ESTRUTURA DO TRABALHO

Na presente Dissertagio optou-se por uma exposi¢io
dos fatos desenvolvidos do geral para o particular, aprofun-
dando a avaliacdo e voltando ao geral, para subsidiar consi-
deragdes finais.

As questdes gerais sdo trabalhadas no capitulo I — O
Estado, o Espago € o Modo de Produgiio Capitalista. Neste
capitulo busca-se evidenciar a relagio existente entre 0 modo
de produgiio capitalista e as questSes da habita¢io, mostran-
do-se também a instrumentalizacdo do espago pelo capital.
Finaliza-se o capitulo destacando o papel ¢ os limites do
Estado neste processo, desenvolvendo-se, para tanto, um bre-
ve histérico da agdo governamental no Brasil, tendo a habita-
¢io como objeto de controle, segregagio e espoliagdo social.

No segundo capitulo, analisa-se a agdo do governo no
Distrito Federal, no periodo de 1956 a 1960, onde se fala da
construgio de Brasilia; em seguida trata-se da criag@o dos

" grandes conjuntos habitacionais nos anos de 1960 a 1979.

Encerra-se o capitulo com uma avaliagdo da politica de
controle de migraciio e néio oferta de habitagfio adotada a
partir de 1979 até 1982.

No terceiro capitulo se avalia o desempenho do gover-
no do DF, nos anos 1983 a 1985, fazendo-se uma andlise do
Programa Promorar Brasilia, usando-se, para tanto, dois lo-
teamentos populares (a Vila do Itamaracd e a QE-38), im-
plantados por esse Programa. Neste estudo de caso procura-
se avaliar os fatos que influenciam os processos de resistén-
cia e mobilidade social nestas duas localidades.
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O trabalho € finalizado reunindo-se as consideragdes de
cada capitulo. A partir destas conclusdes se denuncia como
o Estado tem empregado a habitagdo como instrumento de
controle e segregacdo social da maioria da populacio e se
formulam principios e recomendagdes para uma Politica Ha-
bitacional de Interesse Social no Distrito Federal.

bl

s e e e et e

CariTuLO 1

O ESTADO, 0 ESPACO E 0 MoDO
DE PRODUCAO CAPITALISTA




Neste capitulo serdo abordadas as relagdes e influéncias
do modo de produgao capitalista (MPC) no espago urbano e,
conseqiientemente, suas implicagdes nas questdes da habitagdo.

Por meio de uma reflexdo sobre a questdo da aglome-
racio e da Renda Fundidria Urbana (RFU), se tentard um
aprofundamento das questdes referentes a segregagfo social,
basicamente ao nivel das implica¢Ges econdmicas. Se busca-
rd, também, evidenciar as formas como a ideologia domi-
nante, por intermédio do Estado, instrumentaliza o espago,
para obter um maior controle social.

Ainda neste capfitulo, se verificard como se dd o rebati-
mento destas questdes na realidade. Com um breve histérico
da a¢fio governamental na 4drea da habitacdo popular, se
mostrard como o espago urbano no Brasil, particularmente o
da habitac@o, tem sido objeto de controle e segrega¢io so-
cial, enfocando-se também a influéncia dos movimentos po-
pulares ¢ os limites da ac¢do do Estado no processo. Tais
reflexdes e exemplos funcionario como base conceitual e
também como cendrio histérico que subsidiard a avaliagdo
governamental na drea da habitacfo no Distrito Federal.



O URBANO COMO CENARIO
DAS LUTAS DE CLASSE

Ao se analisar a agfio do governo na drea da habitagfo,
torna-se necessario nio somente entender as questdes rela-
cionadas a migragdo, aos precos dos iméveis, as formas de
financiamento e as técnicas construtivas, mas também perce-
ber estes elementos e seus rebatimentos no urbano por inter-
médio de uma andlise das rela¢des de produgio que sio, em
tltima instancia, os nexos de todas estas questdes (Peruzzo,
1984, 16-7).

A habitagiio estudada neste contexto torna cvidente as
relagdes entre Estado-Capital-Forga de Trabalho, onde o Es-
tado, dependendo do momento politico, mostra-se cimplice
de uma ou de outra classe. Evidencia, também, a forma
como ocorre a produgdo das mercadorias e as diferentes
maneiras de apropriagio dos participantes do processo, dei-
xando clara a existéncia de classes sociais diferentes, as
quais, na definigdo de Lénin (Stavenhagem, 1976, 195), po-
dem ser expressas como:

Grandes grupos de homens que se distin-
guem pelo lugar que ocupam num sistema
historicamente definido de producéo social,
por sua relagdo (na maioria das vezes fixa-
da e consagrada por lei) com os meios de
produgéo, por seu papel na organizacédo
social do trabalho, e, consegiientemente, pe-
los meios que tém para obter a parte da
riqueza social de que dispiem e o tamanho
desta.

As classes sdo grupos de homens, dos quais
um pode apropriar-se do trabalho de outro,
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em virtude da posicdo diferente que oci-
panm num regime determinado da economia
social.

De forma geral, pode-se definir, basicamente, duas clas-
ses sociais: a burguesia e o proletariado. A primeira, por
deter os meios de produgcio, extrai do excedente do trabalho
da segunda os meios necessdrios a sua reprodugdo. O pro-
letariado, por sua vez, com interesses antagdnicos aos da
burguesia, vende sua forga de trabalho por saldrios muito
inferiores ao valor das mercadorias produzidas. Obviamente
estas formas de relagdo geram conflitos de toda ordem: as
lutas de classe.

Estes conflitos ocorrem tanto no campo como na drea
urbana. A cidade capitalista, entretanto, se caracteriza como
a sede do poder, que controla o modo de produgado, se
constituindo, por isso mesmo, como abrigo por exceléncia
das classes dominantes e no local onde as relagbes Estado-
Capital-Forga de Trabalho se ddo de forma intensa, enfati-
zando, assim como no campo, as relagdes de dominacdo e
desigualdade expressas pela riqueza de uma minoria € a
miséria da maioria da populagdo. Historicamente, o urbano
tem-se constituido como local ‘‘privilegiado pela industria-
lizagdo™’ das classes sociais (Silva e Silva, 1987, 30). Assim

...a aglomeragdo urbana é determinada pe-
la tendéncia constante do capitalismo em
diminuir o tempo de produgdo e o tempo de
circulacdo do capital (Lojkine, 1981, 152).

Sendo a

...cidade o efeito da necessidade de econo-
mizar as despesas de produgdo, circulagdo
e consumo, a fim de acelerar a velocidade
da rotagéo do capital (Lojkine, 1981, 153).

O urbano néo pode, portanto, ser entendido apenas co-
mo um cendrio, onde ocorrem as lutas de classes, mas sim
como um arranjo espacial, reflexo do capitalismo.

Com efeito, nas economias capitalistas, a terra, assim
como as outras mercadorias, assume valor de troca, ao mes-
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mo tempo em que serve de suporte para outras atividades
urbanas ou agricolas.

Parte significativa da terra urbana é ocupada pelo lote
de uso residencial, sendo o seu valor definido néo s6 pelo
trabalho particular nele desenvolvido, mas principalmente
pelas obras piiblicas implantadas com a contribuicio de toda
a coletividade no seu entorno; entre elas destaca-se 0 aurmen-
to de acessibilidade. Estes valores, porém, ndo sdo, nem de
longe, cobertos pelo imposto territorial pago pelo proprietd-
rio do lote. Assim sendo, o valor do lote ¢ a composigio de
seu preco estio diretamente relacionados com estas ques-
tdes, da mesma forma que o lucro auferido pelo proprietdrio
na sua valorizagio (Gonzales, 85).

Para um melhor entendimento destas questdes adota-se
o conceito de Renda da Terra, que consiste no ‘‘lucro ex-
traordindrio’” obtido por meio de condigbes vantajosas e
apropriado pelo proprietdrio do lote (Gonzales, 1985).

Topalov define trés categorias de lucro em que se pode
transformar a Renda da Terra:

A primeira, a Renda Absoluta, diz respeito a diferenca
entre os pregos de produc@o e prego de mercado; a segunda,
a Renda Diferencial, diz respeito as condi¢Bes materiais,
técnicas e principalmente locacionais, e tem por base as
desigualdades da produtividade no trabalho segundo as uni-
dades de producdo, desde que esta desigualdade tenha por
origem condigdes ndo reprodutiveis pelo capital (Topalov,
1979) e a terceira, a Renda de Monopdlio, expressa as
condi¢des especiais ou excepcionais do imdvel, “‘esta nfio €
substituivel do ponto de vista do seu valor de uso e depende
unicamente da relagio entre a oferta e a procura da mesma’’
(Campos, 1988, 52).

Para exemplificar: a Renda Absoluta pode ser entendi-
da como o lucro auferido na cess#o, aluguel ou impedimento
de acesso a um determinado imével.

J4 no caso-das Rendas Diferenciais, tem-se a Renda
Diferencial I que expressa, por exemplo, o lucro advindo das
vantagens em termos construtivos de um terreno plano e
seco em relagdo a outro situado em encosta ¢ alagadigo. A
principio, o proprietdrio do primeiro terreno teria um lucro
suplementar propiciado pelas facilidades técnicas e materiais
de construir num imével com aquelas caracteristicas fisicas.
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Por sua vez, a Renda Diferencial II estd relacionada ao
zoneamento da drea. Assim, um terreno em Taguatinga, de-
vido & mudanca de gabarito (foi acrescido de oito andares),
deu ao seu proprietdrio um lucro suplementar ao prego que
cle pagou na aquisi¢io do lote. Da mesma forma, iméveis
localizados no Plano Piloto € em outras localidades nobres
dfio ao proprietdrio, por meio de externalidades, como a
construcio de piscinas, saunas e parques infantis na cobertu-
ra do edificio, um lucro suplementar na sua venda.

Em suma, o Capital Incorporador, além de
possuir a capacidade de se apropriar na
forma do lucro das rendas fundidrias, cria
também rendas diferenciais onde anterior-
mente ndo existiam, ao promover maior di-
ferenciagdo espacial no local por ele em-
preendido (Campos 1988, 63).

A terceira categoria pode ser denominada de Renda de
Monopélio e significa o lucro suplementar auferido pelo
proprietdrio, oriunda da condigdo de raridade e/ou qualida-
des extraordindrias da terra urbana (Gonzales, 1985, 104).

Este lucro ocorre devido as caracteristicas excepcionais
do imével efou de seu entorno. Observa-se, inclusive, que a
prépria 16gica capitalista faz com que haja uma coincidéncia
entre a Renda de Monopélio ¢ a Renda Diferencial II, que
varia em cada setor de acordo com o status dos setores
urbanos. Torna-se ainda necessdrio ressaltar que, quando hd
monop6lio, os valores referentes ao trabalho desenvolvido
no lote (Renda Diferneical 1) passam a um segundo plano na
composicio do prego da terra. Por outro lado, o valor de
troca, associado & variedade do imével e a capacidade de
uma demanda consumidora, é que determina o preco e, ao
mesmo tempo, o status préprio a setores urbanos, valorizan-
do-se e ‘‘naturalmente’’ contribuindo para uma segregacao
social (Gonzales, 1985, 105).

O monop6lio das terras ou iméveis pode ser exercido
tanto pelo particular como pelo Estado. Em ambos os casos.
o fato de se concentrar na mio de uma ou de poucas pessoas,
fragdes significativas da malha urbana, garante a estas as
vantagens e o lucro suplementar proveniente das caracteris-
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ticas excepcionais de seus iméveis. Caracterfsticas estas que
podem ser adquiridas por meio de artificios, como o estoque
de terras a espera de valorizagdo e implantagdo de equipa-
mentos urbanos e/ou comunitarios.

Como foi dito, o préprio governo, aliado as classes
dominantes, nio somente implanta equipamentos comunitd-
rios e infra-estrutura urbana, como ele proprio estoca terras
em areas centrais, dotadas de toda a infra-estrutura, conse-
giientemente, provocando a elevagdio de seu preco ¢ tornan-
do-as inacessiveis a maioria da populagio trabalhadora, que
acaba segregada para as periferias distantes.

Sobre esta questdo, inclusive, se levanta uma hipdtese,
que se tentard provar no decorrer do trabatho, de que em
Brasilia 0 governo usou sua prerrogativa de ser o detentor
do monopdlio das terras para estocar as dreas préximas ao
Plano Piloto (centro de empregos). Por mais de vinte anos
vem localizando a popula¢iio trabalhadora nas periferias,
expandindo desnecessariamente a cidade e tornando invidvel
o0 acesso fisico e social de grande parte da populagiio pelos
altos pregos dos transportes. Num segundo momento, dotou

“as terras estocadas de infra-estrutura urbana, valorizando-as

e passou a aliend-las as classes de maior poder aquisitivo,
coincidentemente mais identificadas com o poder e, dentro
da ética segregadora do Estado, mais aptas (menos inconve-
nientes) a se localizarem préximo da sede administrativa do
pafs. A confirmagfio desta hipdtese poderd reforgar o papel
da Renda de Monopdlio na formagdo dos pregos dos imé-
veis, assim como no processo de segregagdo da massa traba-
lhadora no Distrito Federal.

De forma geral, o que se pode observar nas cidades
brasileiras, de médio e grande portes, é que:

O padréo periférico de crescimento decor-
re da existéncia de mecanismos economicos
que conferem ao solo urbano fungdes eco-
nomicas alheias a sua utilidade intrinseca,
como bem natural, e ao papel que deveria
desempenhar na composigdo da organiza-
¢do do espago requerido para as atividades
piiblicas ou privadas da populacdo (Bolaf-
fi, 1975).
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Com efeito, cada vez mais os ntcleos urbanos estdo
sendo ‘‘desenhados pela especula¢do imobilidria’ que, ao
estocar terras infra-estruturadas nas cidades, eleva os pregos
dos imdveis, obrigando a populacdo de menor renda a morar
nas periferias. Nas cidades de médio e grande porte, por
exemplo, o preco da terra no custo da habitaco tem cresci-
do, passando de 10% a 15% no inicio da década de 70, para
30% a 40% em 1978 (CNBB, Solo urbano e agdo pastoral,
p. 18), fato que colabora para o agravamento da segregacao
social e dificulta o acesso da populaggo trabalhadora a habitacéo.

Em suma, € nesse sentido que o urbano vem servindo
como cendrio das lutas de classe, onde a burguesia segrega,
pelo preco da terra, as classes populares, instrumentalizando
desta forma o espago e colocando-o a servigo do modo de
produgdo capitalista. O Estado, ao nfo cobrar as taxas devi-
das pelos servigos urbanos implantados em dreas pzirticula—
res, valoriza-as e as alia indiretamente aos proprietdrios de
terra, em detrimento da maioria da populagiio, que paga caro
pelo. aumento do prego dos aluguéis, imdveis e tarifas de
servicos urbanos e comunitdrios.

0 ESTADO, A IDEOLOGIA E
0 CONTROLE SOCIAL

No item anterior procurou-se mostrar como o espago
tem sido empregado pelo modo capitalista para atender aos
interesses econdémicos das classes dominantes. Neste item se
buscard evidenciar que existe uma ideologia das classes do-
minantes que escamoteia suas verdadeiras intengdes. Tais
classes instrumentalizam o espago de forma a obter ndo
somente vantagens em termos de retorno econdmico-finan-
ceiro, mas, a0 mesmo tempo, buscam ter um controle poli-
tico/social da maioria da populagio. Com efeito,

A ideologia é um dos meios usados pelos
dominantes para exercer a dominagdo, fa-
zendo com que esta ndo seja percebida co-
mo tal pelos dominados (Chauf, 1987, 86).

Na realidade, as classes que detém o poder langam médo
de fatos gerados na propria cultura, oriundos das lutas de
classes, para esconder e escamotear estas lutas. Assim, as
religides, a educacgdo escolar e familiar, a justi¢a e a cultura
podem ser entendidas como *‘Aparelhos Ideoldgicos de Es-
tado’’ (Althusser, 1972, 41) e visam, em Ultima instincia,
reproduzir a ideologia dominante, no caso, a capitalista.

Os Aparelhos Ideoldgicos do Estado ndo se
confundem com o aparelho de Estado, que
compreende o Governo, a Administragdo, o
Exército, a Policia etc., chamado Aparelho
Repressivo de Estado. Uma caracteristica
relevante e essencial é que este aparelho
pertence ao dominio piblico, enquanto a
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maioria dos aparelhos ideoldgicos de Esta-
do pertencem ao dominio privado. Todos os
aparelhos de Estado, no entanto, funcio-
nam simultaneamente pela repressdo e pela
ideologia, prevalecendo um ou outro, tal
como o priprio nome o define, de um apa-
relho repressivo ou ideoldgico de Estado
(Rezende, 1982, 27-8).

Assim sendo, de forma repressiva ou ideolégica, o Es-
tado tem assumido um papel de destaque, funcionando, qua-
se sempre, como agente das classes dominantes, escamo-
teando os conflitos na tentativa de fazer valer os interesses
destas classes como se fossem necessidades universais, co-
mo se refere Engels:

O Estado nasceu da necessidade de refrear
as oposi¢des de classes, mas como nasceu,
ao mesmo tempo em meio ao conflito des-
sas classes, ele é, via de regra, o Estado da
classe mais poderosa, daquela que domina
do ponto de vista econdmico ¢ que, gragas
a ele, se torna também classe politicamente
dominante e adquire, assim, novos meios
para esmagar e explorar a classe oprimida.
Néo somente o Estado Antigo e Estado feu-
dal foram os drgdos de exploragdo dos es-
cravos e dos servos, mas o Estado moderno
é o instrumento da exploracdo do trabalho
assalariado pelo capital (Engels, 1974, 31).

Por outro lado, € bom lembrar que, embora o Estado
Moderno desenvolva todo um esfor¢o, manifestado por meio
da aplicagdo de sua massa de recursos na produgio, para, de
uma forma ou de outra, garantir o desenvolvimento do Ca-
pital, ele também

...ndo pode ser visto como mero comité da
burguesia, mas como realidade contradito-
ria que condena as lutas sociais e as lutas
politicas que se verificam na sociedade, sen-
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do obrigado a incorporar, em menor esca-
la, as reivindica¢des populares, mesmo que
se volte, sobretudo, para os interesses do
Capital. Essa dindmica é que torna possivel
aos movimentos sociais populares criarem
seu espago de luta, cujo alvo é o préprio
Estado (Gramsci, 1968).

De qualquer forma ¢ preciso que se entenda o Estado
Moderno, apesar das concessdes as classes populares, prin-
cipalmente préximo as elei¢Bes, como um instrumento de
controle que, para tanto, vem desenvolvendo um arsenal
técnico em que o espago é elemento constante como pode-
mos observar nas reflexdes de M. Foucault:

Parece-me que no final do século XVII a
arquitetura comega a se especializar (...).
Outrora, a arte de construir respondia so-
bretudo & necessidade de manifestar o po-
der, a divindade, a for¢a. O Paldcio, a Igre-
Jja constituiam as grandes formas, as quais
é preciso acrescentar as fortalezas, nas quais
manifestava-se a for¢a, manifestava-se o so-
berano, manifestava-se Deus (...). Ora, no
final do século XVIII, novos problemas apa-
recem. trata-se de utilizar a organizac¢do
do espaco para alcangar objetivos econd-
mico-politicos (...), pouco a pouco o espago
torna-se funcional (...), seria preciso fazer
uma ‘‘histéria dos espagos’ — que seria
ao mesmo tempo a ‘‘histéria dos poderes’’
— que estudasse desde as grandes estraté-
gias da geopolitica até as pequenas tdticas
do habitat, da arquitetura institucional, da
sala de aula ou da organizacdo hospitalar
(...) (Foucault, 1979, 105).

A partir do século XVIII as reformas burguesas avan-
caram, expandindo o capitalismo aos quatro cantos do globo.
Obviamente, nio foram poucas as a¢des no sentido de ins-
trumentalizar o espago a nova ordem.
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O urbanismo passa a funcionar, predominantemente,
como forma de gestdo e controle do Estado? (Torelly, 1988).

Assim, para exemplificar como ocorre a instrumentali-
zagio do espago pela ideologia dominante e mostrar como
se processa na prética a jun¢Bo da questfio de renda fundid-
ria, expressa pela segregacéio social, com a questdo de con-
trole social e ideolégico, passa-se ao exemplo em que:0
prefeito de Paris, bario Haussmann, sob o governo de Na-
poledo II (1948-71), desenvolve o Plano de Embelezamento
Estratégico: :

O ideal urbanistico de Haussmann eram as
vias em perspectiva através de uma série de
avenidas. O que corresponde a uma ten-
déncia que encontraremos algumas outras
vezes no século XIX, de enobrecer necessi-
dades técnicas ao fazer delas finalidades
artisticas (...). O verdadeiro objetivo dos
trabalhos haussmanianos era assegurar a
cidade contra a guerra civil.

Ele pretendia impossibilitar para sempre o
levantamento de barricadas em Paris. Com
essa inten¢do, Luiz Felipe introduziu a pa-
vimentagdo. Todavia, as barricadas desem-
penharam um importante papel na revolu-
¢do de fevereiro. Engels estudou a técnica
de luta com barricadas. Haussmann preten-
deu impedi-las de duas maneiras. A largura
das avenidas tornaria impossivel a edifica-
céo de barricadas, e as ruas novas estabe-
leceriam o caminho mais curto entre os Quar-
téis e os Bairros operdrios.

Os contempordneos batizaram essa emprei-
tada como: L’embgellissemant strategique
(...). A subida dos aluguéis nas dreas cen-
trais empurra o proletariado para a perife-
ria, os bairros de Paris comegcam entdo a

2 Torelly, 1L.F. Informagdes verbais, 1988.
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perder a sua fisionomia (Benjamim, 1980,
187-8).

Como se verd adiante, esta forma de instrumentalizagdo
do espago teve, no mundo inteiro, inclusive no Brasil, exem-
plos similares.

Tais agdes evidenciam com clareza a relagdo do modo
de produgdo capitalista sobre o espago, mostrando como as
formas de segregag¢iio social, desenvolvidas por meio da
valorizagdo do solo, se relacionam com as formas de contro-
le politico ideolégico empregadas pelo Estado, usando o
espaco de uso residencial como objeto de acdo.

De fato, ac mesmo tempo que a reforma implantada por
Haussmann permitia um total controle do espago pelo Esta-
do, valorizava-o, impedindo assim, duplamente, o acesso
/apropriacdo das classes operdrias a esta parte da cidade,
colocando-a 4 disposi¢do da burguesia e também expulsando
a populagio que ali vivia para a periferia da cidade.

Observa-se, todavia, que o Estado em sua ag#o € ‘‘con-
traditério’”, ndo agindo independentemente da conjuntura
sécio-politica. Assim, vé-se dependendo do jogo de forgas
politicas e econdmicas em momentos pré-eleitorais; quando
existe, a curto prazo, a perspectiva de mobilizagio popular,
a a¢do governamental se dd no sentido de fazer concessdes,
mesmo que estas se déem em direcdo oposta a linha politica
seguida até aquele momento. Sdo comuns, por exemplo, as
vésperas de eleigGes, a fixagdo de favelas em dreas de extre-
ma valorizagdo ou, ainda, a implantagdo de equipamentos
urbanos ou comunitdrios e a construgdo de moradias com a
finalidade precipua de fazer ‘‘concessdes’’ para se manter
no poder.

Desta forma, ndo se pode conceber o Estado com uma
linha de conduta inflexivel, ligada a uma tnica classe social.
Tem-se que entender o relacionamento do Estado com a
‘“‘sociedade civil’”” ¢ com a ‘‘sociedade politica’’, e, a partir
desta relagdo, compreender os mecanismos que estabelecem
os limites da agdo estatal. Tais limites, por sua vez, estdo
relacionados com a conjuntura sécio-econdmico-politica, os-
cilando segundo o grau de organizacdo e mobilizagio das
classes envolvidas.

Por outro lado, apesar da relacfio entre Estado ¢ Socie-
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dade, observa-se que existe nas economias capitalistas uma
influéncia mais forte da agfo do Estado dos setores da maior
renda, fazendo com que este desenvolva estratégias de con-
trole politico,3 as quais tém norteado as ligagBes politicas
das na¢des modernas, servindo ainda para orientar a locali-
zagio de cidades, centros industriais e, até mesmo, funcio-
nando, a nivel micro, para concessdo e construcio de esco-
las, penitencidrias, fabricas ¢ particularmente conjuntos ha-
bitacionais como se verd a seguir.

3. Geopolitica entendida como ‘‘um discurso que parte de
uma perspectiva do Estado, o uso do espago geogrifico
visando 2 sua instrumentagio’’, ou seja, ‘‘Discurso e prética
de controle social via produgdo do espago’’. (Vesentini,
1986, 27; Campos, 1988, 77)

HABITACAO cCOMO OBJETO
DE CONTROLE E SEGREGACAO SOCIAL
NO BRASIL

O que se pretende evidenciar neste item séo as formas
desenvolvidas, pelo governo brasileiro, de controle e segre-
gacdo social, tendo como objeto a habitacdo ¢ o espaco
urbano. Objetiva-se, com isto, explicitar e desenvolver os
conceitos aqui jd referenciados, assim como constituir um
cendrio histérico que permitird uma abordagem mais emba-
sada da agfio governamental no Distrito Federal.

Uma das primeiras manifestagdes que se poderia anotar
como intervengio governamental na drea da habitagio no
Brasil data de 1808 e refere-se 4 chegada da comitiva do
principe regente ao Rio de Janeiro, em face da ocupagio de
Portugal pelas tropas francesas. Na ocasido, verificou-se que
a cidade do Rio ndo dispunha de alojamentos suficientes
para abrigar as familias recém-chegadas. A solugiio encon-
trada pelo governo foi desalojar sumariamente centenas de
familias para abrigar a comitiva real. Nas portas das casas
foram colocadas as iniciais P.R. (principe regente) e, assim,
a primeira acdo governamental na drea da habitagio ficou
conhecida como ‘‘Ponha-se na Rua’’ (Peruzzo, 1984, 23).

Com o decorrer do tempo, os processos de segregacio
e controle social foram se sofisticando, estando, como se
verd, aldgica do modo de produgio capitalista sempre presente.

A industrializacdo no Brasil, assim como em outras
partes do mundo (final do século XIX), comegou a atrair um
grande nimero de pessoas para os centros urbanos. Natural-
mente, a quantidade de individuos que chegava as cidades
era bastante superior ao nimero de empregos, formando um
exéreito de reserva de miserdveis, muitas vezes composto de
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trabalhadores desqualificados para as atividades urbanas/in-
dustriais. Eram os ex-escravos que vinham para a cidade em
busca de trabalho e se alojavam em cortigos, que se multi-
plicaram nos dltimos anos do século passado nas capitais
brasileiras, principalmente no Rio de J aneiro e em Séo Paulo.
Como se refere Freyre, em Sobrados e Mocambos,

..o certo é que no Rio de Janeiro, com oS
padres, 0s frades, os ricos, donos de ver-
dadeiras fazendas dentro da cidade, os cor-
ticos desenvolveram-se de tal modo, a pon-
to de, em 1869, existirem 642, com 9.671
quartos habitados por 21.929 pessoas, 5.077
menores. A percentagem dos corti¢os era
de 3.1% e a de sua populacio 9,6%, ele-
vando-se em 1888 a 3,96% ¢ 11,72% (Frey-
re, 1936, 196).

Como ndo havia um sistema eficiente de saneamento,
as doengas endémicas comegaram a proliferar nestas locali-
dades, ameagando a propria burguesia, devido & proximida-
de dos cortigos das 4reas nobres da cidade.

Diante desta situacfio, a agdo governamental néo tar-
dou. Foram estabelecidas vantagens (isengéo de impostos),*
para quem construisse habitacdes destinadas a operdrios po-
bres. Devido aos incentivos governamentais, virias empre-
sas construfram vilas operdrias nos subirbios, em substitui-
¢do aos cortigos, que eram paulatinamente eliminados.

As vilas operdrias foram uma constante no quadro da
habitagio brasileira por vérias décadas. Elas, além da isen-
¢80 de impostos, traziam aos proprietdrios, normalmente in-
dustriais, a vantagem de atrair a mio-de-obra especializada,
geralmente migrantes estrangeiros. Permitiam ao mesmo tem-
po, devido ao seu desenho urbano e localizagio (préxima
das fabricas), um controle total sobre a vida privada dos
empregados. Sabia-se na fébrica, por exemplo, a hora que
um empregado chegava em casa para dormir, se chegava

4. Sobre o assunto ver Finep, Inventdrio da A¢gio Governamental,
S.P., Ed. Projeto, 1986.
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bébado ou se participava de algum movimento anarquista
sindical, atuante na época. Permitia, inclusive, pela proximi-
dade, a ida de elementos da fabrica para chamar um operario
retardatdrio, estabelecendo com isso uma dependéncia do
trabalhador com a fébrica, pois sabia-se que o operdrio ia
pensar duas vezes antes de descumprir algum regulamento
estabelecido, tendo em vista que ele perderia, além do em-
prego, a moradia de sua familia.

De fato, tal elemento se constitui numa sofisticagdo do
controle exercido, por exemplo, pelo principe regente em
sua chegada ao Rio de Janeiro, com o agravante de que tal
atitude era vista, na época, como uma acdo altamente bene-
mérita, pois tais inddstrias estavam contribuindo, ndo obs-
tante os incentivos governamentais, para ‘‘resolver o proble-
ma habitacional das cidades’’, dando casas de boa qualidade
€ seus operdrios.

Ao mesmo tempo, no inicio do século XX (1902 a
1918), comega a se generalizar no Brasil a pratica de cirur-
gias urbanas, desenvolvidas na Europa, no fim do século
passado, inspiradas nas agbes do bardo Haussmann, prefeito
de Paris. Consistiam basicamente na eliminag@o dos corti¢os
situados nas partes centrais das cidades, visando sanear as
metrépoles infestadas de doengas, como tifo, peste bubdnica,
variola, e, a0 mesmo tempo, como no caso francés, permitir,
por meio da inser¢do de um novo desenho urbano, um me-
Thor desempenho, no que se refere a visibilidade e mobilida-
de da tropa, na repressdo aos movimentos populares urba-
nos, e, principalmente, propiciar a valoriza¢do do espago
urbano, facilitando a sua apropriagio pelas classes dominantes.’

Desta forma, Pereira Passos, prefeito do Rio de Janeiro,
em 1903, deu inicio & derrubada de centenas de cortigos para

5. No que tange as facilidades de repressio a populagio, torna-se
importante esclarecer que, com o novo tragado, as ruas
passaram a ser retas, largas e calgadas, diferindo radicalmente
do modelo existente, em que as vias estreitas e sinuosas
propiciavam as pessoas dentro dos prédios atirar objetos,
causando baixas aos policiais que reprimiam as manifestacdes
populares. Por outro lado, as ruas mais largas e retas
dificultavam a colocagdo de barricadas, facilitando a agéio
da tropa.
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remodelacio urbanistica da Capital Federal, 0 que modificou
profundamente a paisagem da cidade, ndo sé pela abertura
do ““Boulevard Carioca’’, a avenida Rio Branco, mas tam-
bém pela ocupagdo dos primeiros morros com moradias, EIS
favelas, pois a destruigdo dos cortigos obrigou a pf)})ulagzlo
pobre a se localizar na periferia livre, que na ocasiao eram
0S MOITOS.

Em seguida, observa-se, tanto na Republica Yclha
(1919-30) como na Republica Nova (1930-37), a aglo do
governo no sentido de construir habitagdo de aluguel para o
trabalhador, politica que continuou com a agdo do lapas,
(Instituto de Aposentadoria e Pensdo) no Estado quo
(1937-45), que empregou, na ocasifio, a habitagfo coletiva
como alternativa para a constru¢do de casas nas grandes
cidades. Havia, entretanto, um ponto em comum COm as
politicas anteriores, 0 qual consistia na repressao sistemétic-a
das favelas e mocambos, na ilusio de que tal ag¢do resultaria
na extirpagio do problema, quando, na verdade, o processo
migratério continuava crescendo.®

Na realidade, a partir de 1940, registra-se um grande
fluxo migratério, particularmente para a regido industrializa-
da do pafs (Sdo Paulo), como conseqiiéncia da aceleragio do
processo industrial da década anterior. Destaca-se que es~te
fluxo teve como uma das suas causas principais a penetracao
do modo de produgio capitalista no campo, que introduz a
mecanizacio da agricultura, a transformagio do regime de
propriedade e, consegiientemente, provoca a expulsdo <~ia
populagio rural. O grande fluxo migratério ¢ a concentragao
de renda nas maos de poucas pessoas geraram um processo
de favelizacdo e periferizagio da populagio trabalhadorz},
que, atraida pela possibilidade de emprego nas cidades, mi-
grava, mas era obrigado, nos nicleos urbanos, a se submeter
aos baixos saldrios ou se a constituir no exército de reserva
A espera de colocag@o. Em ambos os casos encontrava difi-
culdades com a remuneragiio percebida para cobrir os gastos

6. A populacio brasileira cresceu no periodo de 1930-40 de
30 para 40 milhdes (aproximadamente 2,5% a.a.), e a0
final do perfodo mais 30% jd viviam em cidades™ (Finep,
1985, 45).
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com habitagio de boa qualidade, préxima aos locais de tra-
balho, evidenciando a l4gica perversa do capital que, ao
mesmo tempo em que expulsa o trabalhador do campo, nio
lhe d4 condigBes de vida nos assentamentos urbanos (Deba-
tes Comissdo Cidade — Sindicato dos Arquitetos, 1987).

Preocupado com o incremento do fluxo migratério e
particularmente com a expressiva votagdo que o Partido Co-
munista Brasileiro alcangou nas elei¢des de 1945, o governo
criou em 1946 a Fundagio da Casa Popular (FCP), que se
constituiu no primeiro organismo, a nivel nacional, destina-
do a tratar da questdo habitacional para a populagdo de
menor renda. A FCP, apesar de ter preocupagdes nitidamen-
te voltadas para a melhoria da qualidade da habitagdo, nio
possufa recursos financeiros para implementar uma oferta de
habitacdo em dmbito nacional.

Por outro lado, verifica-se que, apesar da melhor quali-
dade das habitagSes em relagio as que foram produzidas
pelo Banco Nacional de Habitagio paia a populacdo de
baixa renda, havia, entretanto, um cxcessivo controle da
fundagéo; assim qualquer modificacio das moradias e ado-
¢do de formas peculiares de apropriagio do espaco construi-
do eram constantemente reprimidas pela Fundacio Casa Po-
pular — FCP, com ameaga, inclusive, de perda da moradia.”

Na verdade, a situagio era de um paternalismo e auto-
ritarismo somente justificado pela necessidade do governo
manter os espagos usados pela massa operdria, controlados
sobre todos os pontos de vista (satde, seguranga etc.). Cu-
riosamente, a inadimpléncia aparecia como um mal menor,
sendo as prestagdes das moradias fixas, dentro de um pro-
cesso inflaciondrio que o pais ja vivia. Desta forma, como
pode-se supor, o sistema teve vida curta.

De fato, com o FCP o governo usou a habitagdo com
fins eleitorais e, desta maneira, o clientelismo funcionou

7. A produgdo da FCP foi de apenas 16.564 casas ¢ 143
conjuntos construidos, com uma média de aproximadamente
900 casas por ano, cifra muito aquém das estimativas de “‘déficit’’
da época, que situava-se em torno de 3.600.000 habitagdes
(Fundagido da Casa Popular, 1961, 60). Para uma discussio
mais detalhada sobre a FCP ver Capitulo I — Azevedo e
Andrade, Habitagdo e poder, 1982, Ed. Zahar.
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como a mola mestra que mMoveu O processo de distribuigio
de moradias, niio proporcionando o Tetorno do investimento
executado, tornando invidvel praticamente 0 programa.

0 pecado do populismo néo estava nos sib-
sidios, mas subsidiar quase totalmente (A-
zevedo e Andrade, 1982, 38).

Fica claro, por outro lado, pelas evidéncias explicitadas
anteriormente, os reais motivos que levaram 0 governo a
exercer um controle exacerbado sobre as modificagdes im-
plementadas nas casas pelos seus moradores € cobrar um
preco irrisério pelas moradias. '

Na realidade, o que se pretendia com esse procedimen-
to era lembrar constantemente a0 morador, normalmente ‘‘ca-
bos’’ eleitorais, que foi o governo que the “‘deu’’ a moradia,
criando, assim, uma espécie de compromisso ‘‘ideoldgico™
entre o proprietrio da casa e 0 gOVerno, que era pago nas urnas.®

Ressalta-se também que a Fundagio, durante toda a sua
existéncia, adotou uma postura de proibir a construgio de
favelas no meio urbano.

Teve-se ainda, neste periodo, realizagbes como a cons-
truciio em 1952-54, pelo Departamento de Habitagdo Popu-
lar da Prefeitura do DF (RJ), do Conjunto Habitacional pre-
feito Mendes de Morais, conhecido como conjunto ‘“Pedre-
gulho’” e conjunto Marqués de Sao Vicente — projeto do
arquiteto Affonso Eduardo Reidy, marcando a introdugao
das idéias desenvolvidas pelo Movimento Moderno para equa-
cionar a questdio da habitacdo popular. Idéias bastante aplau-
didas na ocasiio, mas que se mostraram inadequadas a rea-
lidade brasileira, pois assim que 0s conjuntos foram ocupa-
dos, tiveram varios de seus elementos construtivos, como
esquadrias e lougas, vendidos pelos moradores. No inicio,
tais conjuntos se situavam em locais pouco valorizados e
periféricos. Com o passar dos anos, entretanto, aquela regiao

8. Como se verd no capitulo 111, em Brasilia foi adotada atitude
semelhante quando o governo militar, necessitado de
legitimagdo popular, implementou o programa Promorar.
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se tornou das mais valorizadas do Rio de Janeiro, causando
assim uma rapida expulsdo da quase totalidade dos primeiros
ocupantes pelo prego especulativo de seus iméveis, reprodu-
zindo em escala diferente a mesma 16gica adotada por Hauss-
mann e Pereira Passos, nos planos de reforma urbana imple-
mentado no inicio do século.

Nos anos de 1956 a 1961, o governo Kubistchek deu
pouca atengdo A questdio habitacional, ndo havendo, inclusi-
ve, qualquer alusfo a este respeito no seu Plano de Metas.
Desta forma, aumentando a demanda sem uma contrapartida
do lado da oferta, a questdio habitacional assumiu contornos
de crise a partir da década de 60 (Finep, 1985, 67).

“Vergada ao peso do populismo’’ e sem se
aproximar dos objetivos para os quais foi
criada, a Fundagdo da Casa Popular dd
ensejo, jd no governo Janio Quadros, & in-
sercdo de ideologias mais conservadoras,
mas que, de uma forma ou de outra, come-
caram a repensar a questdo habitacional
no Pais (Aureliano ¢ Andrade, 1982, 54).

Neste perfodo, tinha-se ainda, como ‘‘agravante’’, a
vitéria da Revolugio Cubana e as promessas de Fidel Castro
de Reforma Urbana, e conseqiientemente a resolugdo da
questdo habitacional pelo regime socialista.

As idéias marxistas implantadas na América Central
ameagavam, dentro da visdo geopolitica norte-americana,
seu controle sobre o continente. Assim sendo, por meio da
Agéncia para o Desenvolvimento Internacional (AID) e da
Alianga para o Progresso, os EUA autorizavam ao governo
brasileiro ‘‘empréstimos e garantias para fins habitacionais’’.

O resultado prético da aplicagdio destes recursos foi o
desenvolvimento, em todo o pafs, de uma politica de erradi-
cacfio de favelas e construgdo de grandes conjuntos habita-
cionais, distantes dos locais de trabalho da classe operdria.
No Rio de Janeiro, por exemplo, pode-se citar, como resul-
tado desta agio governamental, a construcdo dos conjuntos
de casas isoladas denominados Vila Kenedy, em Senador
Camara; Vila Alianga, em Bangu; e Vila Esperancga, em Vi-
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gdrio Geral. Para estes conjuntos foram removidas as popu-
lagdes das favelas da Zona Sul da cidade. (Finep, 1985, 68).

As novas dreas com distdncia de 30 a 40
quildmetros das originais, mal servidas de
transporte e infra-estrutura urbana causa-
ram impacto extremamente negativo na re-
lagéo moradia-trabalho dos removidos, le-
vando, como conseqiiéncia mais extrema, a
desestruturagdo das diversas familias.
Mais tarde, a prépria Alianga para o Pro-
gresso iria reconhecer o equivoco de sua
proposta, afirmando, na edigdo de margo
de 1966 de sua ‘‘Carta Semanal’’, que che-
gou o momento de reconsiderar a tese de
que a construgdo intensiva de casas bara-
tas é a melhor solugéo para os problemas
habitacionais da América Latina (Finep,
1985, 68).

Apesar do reconhecimento ticito da inadequagdo do
programa, ficou o rastro de destruigdo de um grande nimero
de favelas, que, por sua localizac@o, viabilizavam a estraté-
gia de vida de seus ocupantes. Mais uma vez 0 governo
removia a populagfio operdria das partes centrais das cida-
des, valorizando tais locais, para posterior apropriacdo das
classes abastadas, ao mesmo tempo em que criava novos
espagos para melhor controlar a populagdo, por meio de sua
instrumentalizacdo econdmica e estratégica na forma preco-
nizada pelo capital.®

Ainda dentro do contexto geral da politica habitacional,
ao nivel federal, existia na ocasido (1960-61) grande preocu-
pagio com o lado financeiro do sistema, numa revisdo critica
do fracasso da Fundacdo da Casa Popular. Desta feita, com
o projeto do Banco Hipotecdrio ¢ a criagdo do Instituto
Brasileiro de Habitagdo no governo Quadros, buscou-se en-

9. Como se verd adiante (ver Cap. III), agdo semelhante foi
desenvolvida nas décadas de 60 e 70 em Brasilia, numa
reprodugdo tardia desta politica de remogio de favelas.
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contrar a solug¢dio que permitisse ao poder publico retorno do
investimento efetuado e a0 mesmo tempo pretendia-se exer-
cer um outro tipo de controle ideolégico sobre o trabalhador. 10

Estava assim lancada a semente que, alguns anos de-
pois, daria origem ao Banco Nacional da Habitacdo (BNH).

O BNH foi criado em 1964 (Lei n? 4.380 de 21.08.69)
¢ a Fundacdo da Casa Popular transformada no Servico
Federal de Habitagdio e Urbanismo — Serfau. O Banco nas-
ceu do programa de trabalho destinado a campanha presi-
dencial do governador da Guanabara, Carlos Lacerda, e foi
encaminhado ao entdo presidente Castelo Branco pela depu-
tada Sandra Cavalcante, com os seguintes dizeres:

Agqui vai o trabalho sobre o qual estivemos
conversando. Estava destinado a campanha
presidencial de Carlos, mas nés achamos
que a revolugdo vai necessitar agir rigoro-
samente junto as massas. Elas estdo orfis e
magoadas, de modo que vamos ter que nos
esfor¢ar para devolver a elas uma certa
alegria. Penso que a solugdo dos proble-
mas da moradia, pelo menos nos grandes
centros, atuard de forma amenizadora e bal-
sémica sobre suas feridas civicas (Azevedo
e Andrade, 1982, 57).

Assim, a a¢do do Banco surge como forma de usar a
habitacio como objeto de controle social, como se referc
Peruzzo em Habitagdo, controle e espoliagdo:

O Estado vé na habitacédo popular um meio
que atende a demanda de moradia e ao
mesmo tempo um meio de amenizar o con-
flito entre as forcas produtivas e as rela-

10. Sobre o assunto ver Azevedo, Sérgio e Andrade, Luiz
Aureliano, 1982. Habitagdo e poder. Rio de Janeiro, Ed.
Zahar, capitulo II, ‘‘Tentativas de Mudanga: do Banco
Hipotecdrio ao Instituto Brasileiro de Habitag@o™.
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¢bes de produgdo. Alids, isso foi bem ex-
presso pelo slogan amplamente divulgado
nos primeiros tempos do movimento de 64
— Um proprietdrio a mais, um revolucio-
ndrio a menos (Peruzzo, 1984, 39).

O govermno militar que assumira em 1964 objetivava
construir de forma intensiva casas para venda, seguindo o jd
muito criticado programa preconizado pela Alianga para o
Progresso.

S O sistema implantado vinha com a inovagdo da corre-

y ¢do monetdria, que cousistia no reajuste das prestacdes

‘ mensais!! com juros, e corrigidas do valor monetdrio da

. divida toda vez que o saldrio minimo legal fosse alterado.

' E importante ressaltar que a construgio de moradia nio
constava como objetivo prioritirio do BNH, mas sim a dina-
mizagio da economia, como deixa claro o préprio presidente
do Banco, Mdrio Trindade:

No quadro de desenvolvimento urbano bra-
sileiro, o problema mais importante néo era
a casa, era a abertura de oportunidades de
emprego para absorvermos as massas de
trabalhadores semi-especializados, de opor-
tunidades para mobilizarmos os escritorios
de engenharia, de planejamento, de proje-
tos, de arquitetura e dar trabalho as firmas
de construgdo civil e a indiistria de cons-
trucdo, forgas paralisadas na economia bra-
sileira (Trindade, 1971, 22).

Com efeito, a construgdo de casas somente era impor-
tante dentro de um projeto politico ideolégico dos governos
militares de controle e legitimagédo perante a massa operdria,
que viu, com o golpe militar de 64, seus sonhos de melhores

11. Sobre o assunto ver Azevedo, Sérgio e Andrade, Luiz
Aureliano, 1982, Huabitagdo e poder. Rio de Janeiro, Ed.
Zahar. capitulo IV, “BNH em Ac¢#o: as corregdes de rota
da politica habitacional’’.
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dias subitamente se desfazerem. Por outro lado, via-se o
Banco ser montado para gerar empregos numa ¢poca de
recessio e permitir que incorporadores, construlores e es-
peculadores imobilidrios tivessem acesso a uma cstrutura
que lhes asseguraria enormes lucros/O Estado funcionava
mais uma vez, na histéria da habitagdio, como elemento
que empregava a habitagdo como objeto de controle social,
ao mesmo tempo em que criava condigdes para a ‘‘repro-

dugio e ampliagio de acumulagdo de capital” (Silva ¢

Silva, 1987)/

O controle e a segregagao social estiveram sempre pre-
sentes na acdo do BNH.12

Numa primeira fase que compreende o perfodo 1964/69,
o Banco construiu conjuntos que se baseavam nas experién-
cias desenvolvidas no Rio de Janeiro, pela Alianga para o
Progresso no inicio da década de 60. A ‘*Vila Kenedy’’, que
como se viu tantas criticas suscitou, passou a ser o modelo
inicialmente seguido pelo BNH (Finep, 1985, 90).

As vantagens, na visdo do governo, deste modelo eram
em primeiro lugar a localiza¢io nas periferias distantes que,
apesar dos problemas de acesso do morador, permitiria uma
economia ao poder publico devido ao baixo preco da terra,
a0 mesmo tempo que a erradicagiio de favelas possibilitava
a valorizagio das dreas préximas as anteriormente ocupadas
pelos favelados.

O desenho urbano destes novos conjuntos, com suas
ruas retas, com um tragado cartesiano, quadras retangulares,
algumas vezes com duplo acesso sendo um $6 de servigo,
traziam alguns elementos preconizados pelo Movimento Mo-
derno, e fundamentalmente possufa uma estrutura urbana
que possibilitava um controle por parte do governo muito

12. A agiio do Banco Nacional de Habita¢do jd foi analisada
em trabalhos realizados por Bolaffi, 1975; Azevedo e
Aureliano, 1982; Dilvo Peruzzo, 1984; Arnaldo Brandio,
1982; e Maria Ozanira Silva e Silva, 1987, aos quais me
reporto do seu inteiro teor. Todavia, faz-se necessdrio
evidenciar alguns pontos que ajudardo nido somente a se
entender as formas de ag@o do Estado e seus limites como
subsidiario as andlises de acfio governamental no DF,
objetivo principal desta dissertacéo.
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maior do que o que pode ser exercido numa cidade de
tracado tradicional e principalmente numa favela.

De qualquer forma, apesar de o Banco ter produzido
nesta fase somente 178.227 habitacdes, mais de 40% das
habitagbes construidas destinaram-se as classes populares
(conjuntos Cohabs), evidenciando neste primeiro momento a
necessidade da politica do novo regime de se legitimar pe-
rante as classes trabalhadoras, cumprindo assim a habitagdo
seu papel estrategicamente determinado (Azevedo e Andra-
de, 1985, 84)

Numa segunda fase, que pode ser entendida como aque-
la em que o governo militar, apés conseguir, por meio da
repressdo violenta aos movimentos sindicais, estudantis e
populares, o controle da massa operdria, diminui radical-
mente a oferta de moradias para os setores populares (1970
a 1974)

Assim, por exemplo, no periodo de 1970 a
1974, foram financiadas 404.123 unidades
residenciais para 0 mercado médio, contra
157.748 para o mercado popular. Em ou-
tros termos, nesse periodo os setores médio
e alto da classe média lograram obter qua-
se cinco vezes mais unidades residenciais
Sfinanciadas do que as classes populares (mer-
cado popular) e duas vezes e meia a mais
que a baixa classe média (mercado econd-
mico) (Azevedo e Andrade, 1982, 92).

Para as construtoras, o mercado médio era extrema-
mente mais vantajoso que o mercado popular, pois os juros
eram de 10% contra 1% e 3% do popular, além do fato da
inadimpléncia ser bem menor (Azevedo e Andrade, 1982, 92).

Nesta fase, além da repressiio generalizada aos movi-
mentos populares, o governo militar imp6s um arrocho sala-
rial que, juntamente com a baixa qualidade das construgées,
contribufa para o aumento dos indices de inadimpléncia des-
tes setores no Sistema Financeiro da Habitag8o.

De forma geral, o que se tinha era que, apesar da

“;contribuigﬁo de 8% do FGTS ser compulséria para todos os
."trabalhadores, os beneficios do Sistema Financeiro da Habi-
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taciio ndo eram distribuidos da mesma forma como se reco-
lhia os recursos. Na verdade, os trabalhadores de menor
poder aquisitivo, neste periodo, acabaram financiando as

. habitacdes das classes mais favorecidas, numa contradigio
" aparente, pois, na realidade, quando o governo viu condigdes
. politicas objetivas de controle da maioria da populagio, pro-

curou mecanismos para espolid-la economicamente.

A terceira fase do Banco (1975-1980) pode ser caracte-
rizada como aquela em que os recursos da poupanga volun-
tdria passaram a ter prevaléncia em relagdo aos provenientes
do FGTS. Isto se deu a partir de 1975, fato que gerou um
novo impulso s atividades do BNH. Nesta ocasiio o ‘‘mi-
lagre econdmico brasileiro’” era desmistificado, caminhando
o pais para o reconhecimento da maior divida externa eco-
ndémica do mundo. O valor dos imdveis comegou a ndo
acompanhar a espiral inflaciondria.

Novamente o governo, vislumbrando tempos de crisc
social, investe na habitagiio popular. Nesse perfodo, por exem-
plo, foram construidas 749.911, ou seja, 74,6% do total de
casas populares edificadas pelo Banco (Azevedo e Andrade,
1982, 99).

A quarta fase do Banco pode ser identificada como a
de crise € da sua extingdo (1980-86). Neste periodo o Banco
retoma alguns dos principios adotados pela Fundagio da
Casa Popular, ressurgindo entiio a idéia de urbanizar favelas,
por meio da atividade comunitdria, vislumbrando-se com
esta atitude a ‘‘abertura politica’ ¢ o processo cleitoral.

A perspectiva da realizagdo de eleigbes no pais, fez
com que o governo, a partir de 1980, investisse, de forma
mais intensa que nos anos anteriores, na habitagfio de inte-
resse social, e financiasse, do total de habita¢bes construi-
das, a seguinte percentagem para este segmento da populagfo:

De 1964 a 1970 — 16%; 1980 — 30%; 1981 — 40%;
1982 — 38%; 1983 — 34%; 1984 — 34% (Albuquerque,
1985, 38-9). Observe-se, ainda, que nos cinco anos do go-
verno Figueiredo (1979/85), financiou-se mais moradias de
interesse social do que o equivalente dos financiamentos dos
quinze anos anteriores (Matta, 1988, 144-5).

Pretendeu-se nesse periodo erradicar o que se definiu
como habitagio precdria, meta bastante ambiciosa, quando o
sistema se encontrava em crise. Todavia, como em outras
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ocasides, definia-se como *‘déficit’” habitacional uma quan-
tidade de moradias que era possivel de ser atendida. De fato,
segundo informagdes do IBGE em 1984, o ‘‘déficit’’ habi-
tacional na drea urbana era de cerca de 1.200.000 moradias,
nimero bastante inferior a real necessidade por habitag@o no
pafs, pois nio ¢ dificil imaginar que num pais de cerca de
120 milhdes de habitantes, com altas taxas de crescimento
migratério e vegetativo, com uma grande parcela da popula-
¢iio impedida de competir no mercado imobilidrio pelo baixo
nivel de renda, somente estivesse precisando de habitacdo
1% da populagiio. Até mesmo porque as necessidades de
habitagio nio s6 sdo diferenciadas como evolutivas (por
causa da dimensio do agregado familiar, da composigio
etdria de seus membros € ainda dos aspectos culturais/eco-
némicos da familia), revelando a intengfio do governo de
definir como “‘déficit’”” uma quantidade de moradias préxi-
ma & sua capacidade de oferta, mas que ndo tinha relagio
com as necessidades da maijoria da populagdo.

Neste periodo, o governo optou pelo financiamento de
programas que exigiam um baixo custo de implanta¢do. O
programa ‘‘Promorar’’ e¢ o ‘‘Projeto Jodo de Barro’ sido
exemplos tipicos desta fase, os quais, com algumas varia-
¢oes, visavam 2 melhoria das condigbes de habitagdo da
populagio de baixa renda, ‘‘descartando a remogio de fave-
las>’.13

Nio foi por acaso que 0 governo optou por estes pro-
gramas, pois pelas caracteristicas das constru¢des (nfo aca-
badas e com sistemas de infra-estrutura minimos), os inves-
timentos governamentais eram mais reduzidos do que nos
programas tradicionais, atendendo, conseqiientemente, com
a mesma verba, um nimero maior de familias. Tal fato
vinha ao encontro dos reduzidos recursos disponiveis e aos
anseios eleitoreiros do governo, que, em ultima instancia,
visava eleger o ministro do Interior, Mdrio Andreazza, a
Presidéncia da Repiblica. Ressalta-se que, mesmo as elei-

13. Sobre o assunto ver Silva e Silva, Verso e reverso du
politica habitacional brasileira: atores sociais em confronto,
Sio Paulo, tese doutoramento, PUC, 1987 (Mimeo.).
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¢bes sendo indiretas, o respaldo popular era fundamental
para legitima-la.

Mais uma vez a habitac@o era usada com fins eleitorais.
Sobre esta questio inclusive, se dedicard todo o capitulo III
desta Dissertagdo, quando se procederd a uma avaliagdo do
Programa Promorar no Distrito Federal.

O Banco Nacional da Habitagfio ndo desenvolveu so-
mente programas para constru¢do de moradias. A partir de
1973, por meio do Plano Nacional de Saneamento — Plana-
sa, financiou grande parte dos servigos urbanosi4 implanta-
dos no pafs, os quais na maioria das vezes serviram para
atender aos interesses privados, pois os recursos gerados por
toda a populagio foram localizados em infra-estrutura urba-
na e servigos de transporte, que beneficiaram os setores das
classes média e alta, servindo basicamente para valorizar
dreas intermedidrias entre os conjuntos habitacionais perifé-
ricos e as dreas centrais das cidades, agindo o governo de
forma semelhante as firmas imobilidrias que agugaram a
especulagio. Tais a¢des fizeram inchar desnecessariamente a
malha urbana da maioria das grandes e médias cidades bra-
sileiras, criando periferias empobrecidas e praticamente tor-
nando invidvel a cidade para o trabalhador pobre. E neste
sentido que se diz que a agio do BNH contribuiu para uma
efetiva segregacdo social.

. Observa-se, também, que a politica habitacional imple-
) mentada pelo governo centralizou em demasia as agGes, se

"\ tornando pouco dgil e pouco sensivel as realidades regio-

i nais, se caracterizando tal forma de agir como de um con-
i P N
| trole exacerbado, que trouxe prejuizos de toda ordem a

!
1

“~populagdo.

Assim, vergado pelas criticas de centralizagdo, inope-
rincia e de construir habitagcdes de baixa qualidade, e ainda
se constituindo na institui¢ao mais processada do Brasil (230
mil processos até 1984) (Silva, 1987, 194) € extinto o BNH
em 1986.

14. Em 1984, 50,5% das aplicagdes do BNH eram na drea de
desenvolvimento urbano ¢ saneamento. Fonte BNH,
Relatério Anual, 1985, 54.



CONSIDERACOES

Neste capitulo mostrou-se que o espago urbano néo
funciona como um mero cendrio onde ocorrem as lutas de
classes, mas, ao contrdrio, por meio de uma ideologia que
escamoteia as verdadeiras intengdes das classes dominantes,
¢ instrumentalizado pelo Capital, servindo conseqiientemen-
te aos seus interesses econdmicos e politicos.

O Estado tem funcionado, nesse processo, predominan-
temente, como agente da ideologia domiinante, pois, ao exer-
cer o controle sobre o espago, favorece economicamente, por
meio de sua valorizagio, a apropriagiio das classes dominan-
tes e, a0 mesmo tempo, usa este espago como elemento de
controle social.

Tal fato fica claro quando se faz uma retrospectiva da
acdo governamental na drea da habitagdo no Brasil.

Com efeito, como se viu, a Fundagio da Casa Popular
foi criada em 1946, em parte devido 4 expressiva votagdo
do Partido Comunista nas elei¢des presidenciais de 1945,
além do que o Estado necessitava de algo para conter as
reivindicactes da massa trabalhadora. Da mesma forma que
os recursos da Alianga para o Progresso, destinados a re-
mogio de favelas na década de 60, foram emprestados pe-
los Estados Unidos, exatamente no momento em que o
regime socialista que se instalava em Cuba pregava a refor-

_ma urbana para resolver os problemas da habitacfo; tam-
bém o BNH foi criado em 1964, para incrementar a agdo
_ da inddstria da construgfo civil ¢ a0 mesmo tempo legiti-
. mar, junto as classes operarias, o regime que assumia o
. Governo, por intermédio de um golpe militar que fazia
! rolar por terra as esperancgas de muitos trabalhadores numa
._sociedade menos injusta.
Assim, a oferta de moradia serviu de forma politica
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atendendo e seguindo os interesses da classes dominantes.
Neste processo, a populagio operdria foi segregada para as
periferias urbanas e/ou vitima de controle social pela forma
como eram localizadas, construidas e financiadas as moradias.

Todas essas acdes estavam permeadas por interesses
econdmicos. Nio se removia um cortico ou uma favela
simplesmente para saned-la ou mesmo para somente se ter
um controle mais eficiente sobre o espago urbano do novo
assentamento. Removia-se os segmentos populares para as
periferias das cidades principalmente por que as dreas onde
estavam assentados haviam, com o decorrer dos anos. se
valorizado, existindo, portanto, interesses econdmicos em
jogo.

O governo, por sua vez, intervinha ndo de forma mo-
nolitica, sempre a favor da burguesia, mas o fazia com maior
ou menor intensidade dependendo do grau de organizagio e
mobilidade dos setores populares, prevalecendo freqiiente-
mente os interesses do capital.

Na realidade, pode-se concluir dizendo que nunca hou-
. ve no Brasil uma institui¢do realmente voltada para sanar os
' problemas da habitagfio mas, sim, organismos que também
construiram moradias, sendo que sua finalidade precipua era
o controle politico e de exploragio econdmica da maioria da
populagio.

Assim, ao longo dos anos, as técnicas de instrumenta-
lizagfio do espago urbano e habitacional foram se aperfei-
coando. Brasilia como se verd a seguir, apesar do discurso
socialista que envolveu sua criagdo, teve uma forte influén-
cia das idéias geopoliticas de controle social do espago pelo
Estado, j4 naquele momento testadas em vdrias ocasides
como aqui foi relatado, ou seja, da mesma forma que em
Paris, no terceiro quartel do século passado, o bardo Hauss-
mann usou o urbanismo como objeto de controle e segrega-

¢o social, no Distrito Federal os principios modernistas da
Carta de Atenas, que direcionaram a configura¢fo fisica,
tanto do Plano Piloto como das Cidades Satélites, convergi-
ram para os interesses das classes dominantes. Brasilia ser-
viu ainda como objeto para a reprodugio de agdes de con-
trole social desenvolvidas pela Fundac@o da Casa Popular e
pelo préprio BNH, por meio da disseminagiio da ideologia
da casa propria.
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Desta forma, como se tentard demonstrar, Brasilia se
apresenta como o locus da realizagio deste arsenal teérico e
prético, se configurando como um modelo quase perfeito de
segregacio e controle espacial e social (Santos, 1981).



CariTuLO II

A SEGREGACAO E O CONTROLE
SOCIAL EM BRASILIA




Como pudemos observar no capitulo anterior, o espago
urbano e, conseqiientemente, a habitacfo, sempre foram, ao
longo dos anos, objeto da agdo do Estado, ora com vista ao
controle social ou ideoldgico da populacio, ora como forma
de espoliagdo das classes dominadas, sendo que a légica do
capital esteve sempre presente em todas estas acdes. E neste
contexto que, no presente capitulo, serd inserida a anilise
das politicas de habitagdo desenvolvidas pelo governo no
Distrito Federal.

Para melhor referenciar a avaliagio, inicialmente seriio
apontadas as causas da mudanca da Capital do Rio de Janei-
ro para Brasilia.

Desde o sonho de Tiradentes em transformar Sdo Jodo
Del Rei em Capital, as conjecturas de José Bonificio de
Andrade e do visconde de Porto Seguro de levar a Capital
para o Planalto Central, até finalmente a atitude de Jusce-
lino Kubitschek em construir Brasilia, sempre ocorreram
intengdes de trés ordens: econdmicas, geopoliticas e ideo-
l6gicas.

As justificativas destas correntes se superpunham, e
tinham maior ou menor &nfase dependendo do momento
politico.

A primeira dava énfase ao ‘‘desenvolvimento econdmi-
co do Brasil Central’”’. Argumentava-se que a transferéncia
da Capital administrativa para o centro do paifs propiciaria a
criagdo de novas estradas, o que significaria interiorizacdo
do desenvolvimento econdmico e, naturalmente, o surgimen-
to de novas fronteiras para a expansio do capital nacional e
internacional.

No governo JK esta premissa se coadunava inteiramen-
te com o Plano de Metas de sua gestdo, funcionando Brasilia
como ‘‘ponta-de-lanca’” da regido mais desenvolvida econo-
micamente.
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A segunda, de ordem geopolitica, referia-se a questdo
da seguranga da Capital. Neste caso, justificava-se que a
interiorizagdo daria & sede do governo melhores condigbes
de defesa. Tlustrava-se, inclusive, argumentando que a maio-
ria das capitais das grandes poténcias eram cidades de hin-
terland (Washington, Moscou, Paris, Londres, Berlim). To-
davia, apesar da argumentagio de que com a gueira atdmica
e os foguetes intercontinentais a diferenga entre uma cidade
litoranea e uma continental era muito pequena, os geopoliti-
cos que defendiam a posigBo da interiorizagdo da Capital
ndo se abalavam e rebatiam: (Vesentini, 1986, 74 a 100).

Entretanto, atacada que fosse Brasiia, o
que aconteceria? O ataque direto sé pode-
ria realizar-se pelo ar, e a uma distancia
superior a mil quilometros. Ainda assim,
mesmo que a cidade ndo houvesse sido cons-
truida qual deve ser, isto €, como um sis-
tema de ‘‘pequenas cidades’’, conforme
aconselha o general Polli Coelho,’d que
tomou avisadamente em consideracdo as
novas circunstdncias da era atOmica em
que o mundo acaba de entrar, ainda assim
seria possivel o Brasil continuar galharda-
mente a resisténcia ao eventual perigo (Frei-
tas, 1951, 63).

Além de questdes econdmicas e geopoliticas, as ques-
toes ideoldgicas também tiveram forte influéncia na deciséio
de mudanca da Capital e, como se verd adiante, na prépria
concepgido de Brasilia. A mudanga da Capital para o interior
do pafs estava relacionada com a ideologia nacionalista que

15. General Polli Coelho, chefe do Servigo Geogréfico do
Exército, que em 1946 foi nomeado pelo presidente da
Repiblica Eurico Gaspar Dutra presidente da Comisso
de Estudos para a localizagio da Nova Capital. A localizagio
da Nova Capital na sua concepgfo era fundamentalmente
baseada nos conceitos geopoliticos e de estratégia militar.
““‘Coincidentemente’” o modelo urbano hoje existente
incorporou suas recomendagdes (Vesentini, 1986, 63).
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defendia os ‘‘grandes projetos nacionais’’, os ‘‘interesses
nacionais’’, arrastando nesse idedrio a quase totalidade dos
militares e parte significativa da burguesia brasileira.

Como se refere Neio Campos: no governo Kubitschek,
além dos aspectos ja citados

...acrescente-se também o cardter ‘‘moder-
nizador’’ ao enfatizar a necessidade do pla-
nejamento elegendo Brasilia como oportu-
nidade singular para demonstrar a eficdcia
de se administrar racionalmente as agbes do
governo, por meio da previsdo e do contro-
le, assumindo, dessa forma, a ideologia que
entende o ato de planejar como uma acdo
eminentemente técnico-cientifica, ou em ou-
tras palavras, neutras (Bicca, 1985, 111),
(Campos, 1988, 77-8).

Pode-se também entender como justificativa geopoliti-
ca com fortes conotacdes ideolégicas, na mudanga da Capi-
tal do Rio de Janeiro, a ‘‘questio demogrifica’’ ou, mais
especificamente, a necessidade de se ter uma capital, que, ao
mesmo tempo em que dificultasse uma ag¢io militar externa,
permitisse ao Estado um efetivo ‘‘controle social’’ sobre a
massa trabalhadora que, naquela ocasido (década de 50),
pressionava, com constantes greves e manifestagdes nas por-
tas do Palécio do Catete, a Administracfio do pafs.

Torna-se necessdrio ressaltar que a simples mudanga da
Capital de um lugar para outro ndo era por si s6 o elemento
que garantiria, em meio ao fluxo crescente de migracio da
populagiio rural, a condigio de isolamento que a burguesia
exigia para a instalagiio da Capital Administrativa.

De fato, a Capital necessitava ter uma proposta fisica
espacial que também refletisse, em escala menor, os princi-
pios que nortearam sua mudanga do Rio de Janeiro para o
Planalto Central. E bem verdade que tais principios ndo
seriam espacializados pela primeira vez em Brasilia, pois hd
muito, como se observou no capitulo anterior, ja se vinha
empregando o espago para a finalidade de controlar ¢ segre-
gar a populacdo.

Todavia, no caso de Brasilia, o plano original vinha
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envolto por uma mistica de cidade socialista, de cidade de
espacos democréticos e igualitdrios, que pretendia ser a ima-
gem antecipada de um futuro grandioso para a sociedade
brasileira.

A concepgio urbanistica de Brasilia era feita dentro de
principios modernistas da Carta de Atenas. Nesta concepgio,

A cidade — e cada residéncia — deve ser
wuma mdquina de morar’’. Para o modernis-
mo urbanistico e arquitetonico (Le Corbu-
sier vé arquitetura e urbanismo como ele-
mentos indissocidveis) a cidade deve ser
animada pelo espirito de geometria, com
linhas e adngulos retos, ordem e eficdcia, a
rua deve ceder seu lugar as vias expressas,
adequadas ao automdvel e aos pdtios de
circulagdo; o zoneamento contido no plano
deve assegurar uma distribui¢do funcional,
que classifique e ordene os espagos — setor
de comércio, de diversdes, dreas verdes,
inddstrias, residéncias padrdo A, B, C etc.
(Vesentini, 1986, 157).

Dentro desta visdo, se combatia a ‘‘desordem’ da ci-
dade tradicional, a dificuldade do controle social que existia,
por exemplo, no Rio de Janeiro, que com tais padrdes urba-
nisticos seria perfeitamente sanada. Aparentemente, usava-se
o urbanismo como remédio para uma sociedade doente, co-
mo referia-s¢ o préprio Le Corbusier:

No dia em que a sociedade contemporanea,
atualmente tdo enferma, estiver bem cons-
ciente de que somente a arquitetura e o
planejamento urbano podem fornecer a re-
ceita exata para sua doenga, entdo chegard
o dia em que a grande mdquina serd posta
em movimento (Holston, 1982, 162).

Na realidade, por trds de um ‘‘racionalismo messiani-
co’’, o modernismo escamoteava as suas verdadeiras inten-
¢es de instrumentalizar o espaco, para colocd-lo a servigo do
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capital.!6 Em Brasilia, como se verd a seguir, houve um
“‘casamento’’ perfeito entre os principios geopoliticos, que
nortearam a mudanga da Capital, ¢ os preceitos da Carta de
Atenas, que inspiraram a concepgio do projeto que deu
origem & cidade. Brasilia se transformou num simbolo do
urbanismo moderno, sendo inclusive tombada como patri-
moénio da humanidade,!? por ostentar tais caracteristicas.

Assim sendo, torna-se dificil aceitar a idéia
de que Brasilia foi projetada como cidade
socialista, como wma utopia que pretendia
antecipar um futuro mais igualitcirio para a
sociedade brasileira. Implementado como
instrumento de controle social pelo Estado
— e aguele Estado que se voltava cada vez
mais para a garantia das condigdes, de re-
produgdo do capital monopolista —, o Pla-
no Urbanistico de Brasilia traz jd em sua
origem e em sua concepgdo o louvor & au-
toridade, a hierarquia, & funcionalidade téc-
nica (nos moldes da indiistria moderna) dos
espagos (Vesentini, 1986, 148).

No presente capitulo se fard uma avaliagio da agdo do
governo na drea da habitagiio no DF, identificando as vdrias
fases e estratégias governamentais, buscando-se entender até
que ponto Brasilia, como espago urbano, foi coerente com
as premissas que nortearam a mudanga da Capital, verifican-
do-se a0 mesmo tempo como se deu a estratégia de segrega-
¢io ¢ controle social ¢, ainda, observando os limites do
Estado em confronto com os movimentos popularcs em cada
momento politico.

16. Sobre a questio do modernismo como objeto ideoldgico
de controle social ver Bicca P., ‘‘Brasilia: Mitos e
Realidades’’, p. 100-33, In: Brasilia, ideologia e realidade
e espago urbano em questdo, So Paulo. Ed. Projeto, 1985.
Ver também, Vesentini, A capital da geopolitica, Capitulo
IV. Sdo Paulo. Ed. Atica, 1986.

17. Em 1988, Brasilia foi tombada pela Unesco como Patriménio
da Humanidade devido as caracteristicas modernistas de
seu tragado urbano e de sua arquitetura.



12 FASE — A CONSTRUCAO DA CIDADE —
1956 A 1960

A fase de construgiio da cidade teve inicio nos idos de
1956, se estendendo, para efeito de andlise, até abril de
1960, data da inauguragio de Brasilia.

Esta fase foi marcada pela chamada aos brasileiros para
construir a Nova Capital do Brasil. Houve um processo de
intensa migragio com uma taxa média de 109,88% ao ano
(Barbosa Ferreira, 1985), passando a populagéo de 12.700
habitantes (em 1957) para 127 mil (em 1960) (Paviani, 1985,
60).

Os candangos, como eram chamados os trabalhadores
que construfram a cidade, vinham de todas as regides do
pafs, especialmente do Nordeste, Minas Gerais e Goids. Mui-
tas vezes eram trazidos em caminhdes que iam a estas re-
gides especificamente para este fim, num trabalho extrema-
mente rendoso para os motoristas, que combinavam previa-
mente com as firmas, as quais descontavam a viagem do
trabalhador, além deste jd ter pago antecipadamente ao mo-
torista (Souza, 1983, 33).

O ritmo das obras foi intenso do inicio ao fim da cons-
trugdo.

Neste perfodo se construiram os principais prédios pu-
blicos de Brasilia ¢ algumas quadras residenciais na Asa Sul
do Plano Piloto (108, 208, 303, 105, 305, 410 e 411). Foram
construidas também, nas proximidades da W3 Sul, 1.520
casas pela Fundagiio da Casa Popular e 4 conjuntos habita-
cionais (9% da produgfio nacional) (Azevedo e Andrade,
1982, 36) destinadas a principio ao trabalhador de menor
renda, mas que acabaram ocupadas em sua maioria por fun-
ciondrios publicos de média renda. Além das habitaces
construidas pela Fundagdo da Casa Popular, a propria Com-
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panhia Urbanizadora da Nova Capital — Novacap construiu
casas de dois pavimentos para abrigar os funciondrios gra-
duados que trabalharam na construgiio da cidade.

Os blocos de apartamentos construidos nas quadras do
Plano Piloto eram em sua maioria absoluta destinados a
funciondrios do governo, sendo financiados por convénios
entre as empreiteiras e os Orgios publicos destinatdrios da
obra. Os institutos de previdéncia foram responsaveis por
grande parte desses convénios.

Observa-se que, desde a construgdo da ci-
seletivizagdo dos es-

I

dade, jd ocorria uma
pagos’’, constituindo-se o Plano Piloto co-
mo espago concebido para abrigar as clas-

ses dominantes (Campos, 1988, 81).

O processo de construgdo da cidade do ponto de vista
fisico se baseou no sistema de ‘‘Terras Arrasadas’, onde
toda a vegetagiio e cobertura natural do terreno eram remo-
vidas, onde a topografia era mudada, criando-se, como € ‘‘o
caso da Rodovidria, verdadeiros vales artificiais, como se 0s
criadores da cidade se revoltassem com a natureza plana do
Planalto Central’’. Tais processos construtivos causaram enor-
mes impactos ao meio ambiente, sendo posteriormente a
cidade castigada por erosdes, falta de sombras e gigantescos
redemoinhos de poeira, os ‘‘lacerdinhas’’, que por anos a fio
baixaram a qualidade de vida do candango.

Todavia, se o processo empregado na implantagdo de
Brasilia gerou desconforto aos habitantes da cidade que ndo
trabalhavam diretamente na construgio, tém-se que reconhe-
cer que para os trabalhadores da construgfo civil a situagdo
foi bastante mais penosa, sendo caracterizada como quase
desumana pelos préprios defensores e apologistas da cons-
trucio de Brasilia.

Como se refere o historiador Ernesto Silva, membro da
12 Diretoria da Novacap:

[...] Por isso, ao lidador da primeira hora
de Brasilia, néo foram permitidos o écio, a
pausa, a vacilagdo. Dai a dureza das obri-
gacdes, quase desumanas, que todos senti-
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ram nos regimes de servicos e na exigéncia
da rapidez e da perfeicéo da obra.

Os candangos trabathavam em regime de ‘‘viradas”’,
que provocava um alto indice de acidentes.!8

Durante a construgio da cidade as dreas residenciais
praticamente se confundiam com os canteiros de obras. Os
homens solteiros moravam nos chamados alojamentos da
obra e as famflias nos acampamentos contiguos ou préximos
as obras ou ainda na Cidade Livre.

Embora todas as casas fossem de madeira, existia uma
distingdo clara em termos de dreas ¢ instalagdes nas mora-
dias destinadas aos técnicos e politicos e aos operdrios em
geral. Além do que, a proximidade da casa ao trabalho ¢ as
relagbes que se estabeleciam permitiam um controle dos
trabalhadores, num esquema semelhante ao desenvolvido nas
Vilas Operdrias, relatado no capitulo 1.

Nesse perfodo, toda e qualquer reivindicagfio era vio-
lentamente reprimida. Existia em Brasilia a temida Guarda
Especial de Brasilia (GEB), comandada por um general da
reserva e recrutada entre os trabalhadores de maior porte e
ainda de policiais goianos famosos por seus atos de violén-
cia (Joffily, 1977, 52-3). Ressalte-se ainda que Brasilia ndo
dispunha de 6rgdo do Ministério do Trabalho, tendo o can-
dango que se deslocar até Luziania, onde existia um posto
que tratava das questdes trabalhistas; mesmo assim o titular
era um juiz de Direito, ficando portanto a grande maioria
dos acidentes de trabalho sem serem apurados ou reclama-
dos, nio tendo na verdade o trabalhador como fazer valer
seus direitos (Souza, 1983, 42).

Um exemplo marcante da forma violenta como eram
tratados os candangos foi o ‘‘massacre da Pacheco Fernan-
des” em 1959, em que dezenas de trabalhadores foram
metralhados e mortos, por reivindicarem melhores condi-
¢Oes de alimentagiio no acampamento da construtora encar-
regada da construgdo dos palédcios. Segundo relatos da épo-
ca, os policiais dispararam sobre os beliches, atingindo inclu-

18. Sobre o assunto, ver Souza, Nair H. B. Construtores de
Brasilia. Petrépolis, Vozes, 1983, p. 34-6.
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sive trabalhadores que se encontravam enfermos nos aloja-
mentos e foram necessdrios caminhdes basculantes para a
remogao dos caddveres, que foram enterrados em vala aber-
ta longe da cidade, possivelmente nas proximidades de Pla-
naltina. Posteriormente, famfilias que ocuparam o alojamen-
to tiveram, segundo estes mesmos relatos, que raspar 0
piso, pois este se encontrava manchado de sangue (Vesen-
tini, 1986, 111 e depoimento de testemunha ocular andnima).

Apesar de todos estes fatos, a construgio de Brasilia,
relatada na maior parte da literatura existente, tenta passar
que neste periodo predominava um clima de igualdade e
fraternidade entre todos os que participaram da construgao,
fazendo a apologia da obra.

Os trabalhadores, vindos de todos os can-
tos do Pais, num movimento semelhante a
corrida do ouro na Califérnia e no Alasca,
tornaram-se auténticos herdis, foram logo
conquistados por esse espirito de luta e de
solidariedade e os empreiteiros das obras
aderiram ao ritmo febril de trabalho, aten-
dendo as exigéncias de prazos, esfor¢os que
permitiriam, por exemplo, a construgdo do
Paldcio Alvorada em doze meses [...]. O
entusiasmo a todos empolgava, sentiam que
colaboravam numa obra grandiosa e po-
diam assim enfrentar as dificuldades mate-
riais e humanas e a campanha desatinada
dos inconformados. Desse devotamento 6o
trabalho e desse entusiasmo resultaria um
clima de unido e amizade logo estabeleci-
do: & noite 0s amigos se reuniaim para con-
versar e batucar em guitarras e bandolins
ou mesmo em copos e garrafas [...]. Ao
amanhecer s passarinhos enchiam o ar com
seus cantos, chamando ao trabalho. Esse
ambiente serd lembrado por Niemeyer, pas-
sados anos: *‘Estdvamos naquele afé de cons-
truir. Era todo mundo vestindo igual, co-
mendo nos mesmos lugares. Esquecemos qual

s iRiletene Cental - PUCIPR
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era a vida que a gente teria que levar de-
pois (Sodré, 1978, 55-6).19

Como se viu o sonho de dias melhores, apesar do dis-
curso ufanista dos técnicos graduados e politicos da época,
foi a cada dia se apagando para o candango.

As viradas didrias, as mds condigdes de alimentacio, de
saldrio, o rigido processo repressivo e a disparidade em
termos de moradia faziam ver ao trabalhador a diferenca que
existia no reconhecimento perante a sociedade do trabalho
do candango e do técnico ou politico. Enquanto os *‘criado-
res de Brasilia’, arquitetos e politicos, foram exaltados, os
trabalhadores, que na realidade deram o seu sangue para
construir a cidade, foram ‘‘homenageados’ com a remogdio
para vérias cidades satélites, logo apds a conclusdo das obras
nas quais estavam engajados no Plano Piloto.

Este processo comegou ainda no perfodo em questio,
no ano de 1958, com a remogdo dos moradores da favela
Sara Kubitschek, localizada ao longo da Rodovia Brasilia-
Andpolis, para a cidade satélite de Taguatinga € prosseguiu
por toda a década de 60 e de 70, como se verd a seguir.
(Figura 1).

19. Sqdré N. W.' Oscar Niemeyer por Nelson Werneck Sodré,
1_110 de Jane.lro, Graal, 1978, p. 556 (col. Eu) Extraido do
livro A capital geopolitica, Vesentini, p. 111-2, j4 citado.
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Figura 1
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Fonte: Brasilia, ideologia e realidade/espago urbano em
questdo, p. 52. Texto: Ignez Costa B. Ferreira.

2* FASE — A POLITICA DE
ERRADICACAO DE FAVELAS
E CONSTRUCAO DE GRANDES CONJUNTOS
HABITACIONAIS — 1960 A 1979

Antes mesmo de a cidade ser inaugurada, deu-se inicio
ao processo de desativagio dos acampamentos de obras e
erradicagdo das favelas préximas ao Plano Piloto. Foram
transferidos para as cidades satélites recém-criadas, como foi
o caso de Sobradinho e Gama (1960), e para expansdes dos
pequenos niicleos urbanos existentes em Taguatinga (1958),
Brasilandia e Planaltina.

O Nicleo Bandeirante em 1961 foi o primeiro niicleo,
ndo previsto no Plano Original, que por forga da mobilizagdo
da populagdo, particularmente dos comerciantes do local,
conseguiu escapar deste processo de erradicagfio, se consti-
tuindo num exemplo isolado em que as forgas populares
prevaleceram a poderosa maquina estatal.

Num segundo momento, que compreende o final da
década de 60 e inicio dos anos 70, as favelas remanescentes
da regifio administrativa — RAI foram transferidas para as
cidades existentes e também para um grande niicleo provi-
sério denominado Vila do Iapi, préximo ao Niicleo Bandei-
rante, posteriormente (1971-72) removido para o loteamento
Cidade Satélite C/S de Ceilandia.20

A erradicagdo da Vila do Iapi se constituiu no exemplo
mais marcante deste perfodo devido a4 forma como se pro-
cessou a sua remogdo, bem como a sua dimensdo. Composta

20. A denominagdo de Ceilindia deriva da sigla CEI —
Campanha de Erradicagdo de Invasdes.
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de 12 mil barracos, com uma populagdo de 82 mil pessoas,
foi removida contra a vontade de seus mora@ores pgra um
local sem infra-estrutura urbana ou comunitéria, localizado a
cerca de 30 km do Plano Piloto. '
Ressalte-se que o proprio governo, no plano‘ ‘de erradi-
cacio da Vila, reconhecia que ela apresentava ‘‘ruas bem
tragadas, lotes cercados ¢ em alguns setores um processo
espontaneo de fixaglo, uma verdadg:ra ﬁcomumdadeyde vi-
véncia e servigo”’ (Plano de Erradicagao de Invasdes —

1970), (ver Figura 2).

Figura 2
VILA DO IAPI — 1970

23

TRR R

7

Fonte: Arquivo Mauro Silésio Carneiro.

Todavia, apesar de o governo reconhecer as qualidad?s
urbanfsticas e comunitdrias da Vila, justificou s\ua‘ 1‘em(3<;ao
baseado em laudos “‘técnicos” que atribujam a invasdo a
contaminagio dos cérregos proximos e a coqseqi}‘ente polgl—
¢io do Lago Paranod. A decisdo de eliminagdo da V11‘a
também estava respaldada nas recomendagdes do Plano Di-
retor de Brasilia, elaborado pelo arquiteto Licio Costa, que

afirmava:

Deve-se impedir a enguistagio de favelas,
tanto na periferia urbana, quanto na rural.
Cabe & Companhia Urbanizadora da Nova
Capital, promover, dentro do esquema pro-
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posto, acomodagdes decentes e econbmicas
para a totalidade da populacéo.

Fica evidente na expressiio ‘‘acomodacdes decentes e
econdmicas’’ a inten¢do governamental de se criar nicleos
residenciais de padrdo inferior ao do Plano Piloto para abri-
gar a populagio de menor renda.

Coerente com esta idéia, deu-se a implantagéo de vérios
loteamentos distantes do centro de emprego e remogdo de
favelas e acampamentos para estes locais. Tal politica se
revelou extremamente negativa do ponto de vista social e
ambiental, particularmente a remogéo da Vila lapi para Cei-
landia.

De fato, no que se refere a questio social, a mudanga
das familias causou uma significativa reduciio de suas ren-
das, devido a distincia do novo nicleo do centro de empre-
go, e principalmente em face do custo do transporte, que
praticamente impediu a participagio dos filhos menores e da
mulher na composigiio da renda familiar, ficando esta basi-
camente estribada nos parcos ganhos do chefe da familia,
percebidos, geralmente, como operério da construgdo civil.
Esclarece-se que no caso da mulher a atividade de lavar
roupa consistia numa profissio das mais usuais entre as
pessoas da antiga vila, que nfo podia ser exercida em Cei-
landia, nos primeiros tempos, devido 2 falta de dgua.

Além da redugio da renda familiar, a inexisténcia, nos
primeiros anos, de equipamentos urbanos e comunitirios
trouxe toda sorte de problemas e acentuava a dependéncia da
populagdo ao Plano Piloto ou ao Nicleo Bandeirante.

Observa-se que, no mesmo momento que se removia a
Vila do lapi, bem como as favelas contiguas (Morro Quero-
sene, Vila Bernardo Saydo, Vila Tenério e Vila Esperanga),
se construfa nas suas adjacéncias, a cidade satélite — C/S do
Guard II, pensada para abrigar uma populagdo equivalente
aquela que estava sendo erradicada, evidenciando a op¢ao
governamental pela localizag@io dos favelados numa 4rea que
permitisse um maior controle social tanto pela distancia do
centro como pelo tragado do loteamento.
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Fi 3 normais demorariam milhares de anos (Benjamim Sicsu —
VlL,:\g;:)a IAPI Coordenadoria do Meio Ambiente — Coama, Palestra, 1986
A A — UnB).
AO FUNDO A CONSTRUGAO DO GUARA I nB)

Até meados da década de 70, a politica de remogdo de
favelas prosseguiu da mesma forma, sendo que a grande
campanha de erradicacéio de invasdes (CEI) somente de 1970
a 76 erradicou cerca de 118.453 pessoas de favelas e dreas
do Plano Piloto, e houve um aumento de 43.985 lotes, nos
nicleos satélites novos ou ji existentes, restando apenas
3.456 familias (cerca de 17 mil pessoas)?! morando em
favelas, o que nos dd a dimensdo do que esta politica signi-
ficou para toda a populagido favelada de Brasilia (Gonzales,
1985, 93).

“‘Durante a década de 70, Brasilia experimentou novo
surto migratério, quando se acelerou a transferéncia de 6r-
gaos publicos e a cidade se consolidou’” (Paviani, 1976, 62).
‘O niimero de habitantes saltou de 534.315, em 1970 para
750.415, em 1975’’. (Oliveira, 1987, 138). Em 1976, os
indices de crescimento demografico eram de 9,7%, se ele-
vando em 1977 para 36,1%, e firmando-se nestas taxas nos
anos subseqiientes (Galbinski, 1987, 174).

Para enfrentar este crescimento demogrifico e ter um
maior controle das terras do Distrito Federal, o poder publi-
co transformou em 1973 o Departamento Imobilidrio da
Novacap em empresa piiblica autbnoma denominada Com-

panhia Imobilidria de Brasilia — Terracap (Lei n° 5.861).
\ ) Esta empresa passou a ser detentora de 57% das terras pu-
blicas do Distrito Federal.
“ Quan~t0 a0 fato,r ambleg.tal,'a if‘?réngectzxsloos Soz gzltlro;; A Terracap, para gerir as terras do DF, desenvolveu
gio desse nicleo habitacion quatro formas de alienagdio de iméveis (licitagdo piblica,
venda direta, regularizacdo e doa¢do)?2 e um sistema ininter-

| Fonte: Arquivo Mauro Silésio Carneiro.

: implanta 0
" também criou grandes problemas & populagdo. O assent’a’—
mento foi implantado pelo processo de ““Terra Arrasada’’,
assim como o Plano Piloto, onde se arrancava toda a cober-

|

| faziam os trabalhos de terraple- .

~: tura vegetal do terreno ¢ s¢ fazia 21. Relatério de Erradicagio GDF — Ocupagdes Irregulares
i

1

nagem, construindo-se entdo as ruas ¢ barracos ou as casas, do DF (1981). Tasustings: 3 smilly Paranoss 126t Gama

reduzindo-se drasticamente a 4drea de absorgdo de agus do 250; Divinéia: 80. Total: 3.456.
‘ terreno. Torna-se necessdrio esclarecer que quase toda-aare.a 22. A Terracap no periodo de 1973-85 trabalhava com os
"; do DF, particularmente a regidao que compreende hoje CF{' segui.ntes .reg’im.es de alienagio de imév?is: L. Licitagdo
| landia, Taguatinga até Gama, é constitufda de terre.nos sujei- Publica: 1mov,e1s com todas as destmagoes‘e localizados
\1 tos 4 erosio. Assim sendo, a implantagdo destas cidades nas em todos os puclegi ur.banos, 0 comp{ador tmhz} 30 meses
! condigBes descritas provocou um processo de erosao que em para construir (leildo); 2. Venda Direta: entidade com

3 i rativos ou entidades governamentals com recei
O (o} nente que em Sltuagoes fins luc Vi
25 anos causou 1mpact S 40 MeE10 amb1 ent
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Figura 4
SITUAGAO GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Fonte: Terracap (1982) T2 Nso desapropriod ) .
Eﬁﬁﬁ Em comum ﬂTHJU Agdes em andamento

Desapropriagbes: S7%

rupto de fiscalizagdo das dreas livres de Brasilia. Sua politica
deu prioridade & oferta de terras para atender a populagdo de
média e alta renda e As empresas construtoras privadas. Sen-
do assim, num primeiro momento foram criadas e vendidas
55 projecOes nas Areas Octogonais (governador Elmo Serejo
Farias, 1° SEPLG, vol. VI, 69 ¢ Cadastro da Terracap).
A celerou-se também, a ocupagio das superquadras da Asa
Norte ¢ aumentou-se desmesuradamente a drea construida
das peninsulas, pois grande ndmero de lotes foi colocado a
venda’’. (Oliveira, 1987, 139). A ocupagdo rdpida dessas

prépria — prest., 10% do valor de mercado, e para entidades
sem fins lucrativos ou com receita propria: prego de 50%
do valor de mercado; 3. Regulariza¢do: com cessdo de
direitos: comércio, preco 70% do valor de mercado,
residéncia: 60% do valor de mercado; sem cessdo: 50%
do valor de mercado; residéncia: 40% do valor de mercado;
4. Doacio: para uso da Unido ou do Governo do DF.
Fonte: Segdo de Avaliagio — Terracap — Companhia
Imobilidria de Brasilia.
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dreas foi ‘‘incentivada’ pelo dispositivo juridico da retro-
venda empregado pela Terracap nas vendas, que obrigava o
comprador a construir no prazo de 30 meses sob pena de
perda do imével.

Para a populag@o de baixa renda a oferta de lotes ocor-
reu praticamente nas cidades satélites, sendo que no perfodo
de 1974 a 79 foram produzidas pela SHIS 54.247 unidades
habitacionais?3 (SHIS: 1979, 17).

Em suma, no perfodo de 1970-79, criou-se a C/S de
Ceilandia, do Guara II, o Setor QNL de Taguatinga, Setor
O, ““P’ Norte e Guariroba, além de ter sido promovido
um significativo incremento na ocupagiio nos setores central
do Gama, Guard, Cruzeiro Novo e QNA, B, C, D, E, G ¢
nas QNJ de Taguatinga (Gonzales, 1985, 93).

Nesta fase o DF praticamente assume a atual (1988) con-
figuragdo urbana. Um modelo onde os virios nicleos se loca-
lizam separados por extensos espagos vazios, estando o Plano
Piloto, principal pdlo de empregos (63,3% dos estabelecimen-
tos do DF e 55,7% do pessoal ocupado na década de 70 —
Pavani, 1985, 68) distante 12 km a 43 km das cidades satélites.

A Tabela 1
DISTANCIAS ENTRE AS CIDADES SATELITES
E O PLANO PILOTO

Guara 12
N. Bandeirante 15
Sobradinho 25
Taguatinga 25
Ceilandia 35
Gama 92
Planaltina 42
Brasilandia 47

Fonte: Pavani, Aldo. 1988.24

23. 1974 = 2.706 Unid. Hab.; 1977 = 13.869 Unid. Hab.;
1975 = 4.634 Unid. Hab.; 1978 = 14.474 Unid. Hab.;
1976 = 2.090 Unid. Hab.; 1979 = 15.474 Unid. Hab.

(em construgao)
Fonte: SHIS -— Realizagdes — As. Vep. Maio/79.
24. Paviani, Aldo, Informacao Verbal, 1988.
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Isto por si s6 ndo configura uma situacdo de segregagio
espacial, pois podia-se ter um sistema de transporte eficiente
que resultasse numa acessibilidade relativa e uniformemente
distribuida, bem como os padrdes de construcéo habitacional
variarem pouco em relag@o & sua localizagdo, como ocorre
nas cidades jardins propostas por Hebenezer Howard, no
inicio deste século, e construidas nas duas primeiras déca-
das, na Inglaterra (Kriiger, 1988).25

Todavia, no DF isto ndo ocorreu. Os vazios urbanos
criavam uma situag@o de dificil resolugdo para o transporte
coletivo, funcionando as viagens internicleos como viagens
interurbanas, pela auséncia de baldeagfo de passageiros no
percurso, fato que provocava um aumento de tarifas,26 di-
ficultando o acesso da populago ao principal pélo de em-
pregos.

Esta argumentagdo & refor¢ada por Barbosa que diz:

Em 1970, essa periferia abrigava 66% da
populagdo urbana do DF, dependendo do
centro para o trabalho e para a satisfacdo
da maior parte de suas necessidades, esta-
belecendo-se ja entdo um movimento pen-
dular didrio de populacdo entre o centro e
a periferia, da ordem de 60 mil pessoas, a
uma distdncia de 130 km de ida e volta
(Barbosa e Paviani, 1972, 85). Em 1973, a
periferia se constituia no local de residén-
cia dos mais pobres, ai se encontrando 81%
das mais baixas de renda bruta familiar do
aglomerado, classe que envolvia 570 mil
pessoas (Barbosa Ferreira, 1985, 51).

25. Kriiger, M. J. T. — 1988 — Informagéo Verbal.

26. Segundo indices do Dieese-1988 (a realidade em termos
de transporte € semelhante), o trabalhador que percebe o
SM tem 32% de seu soldo mensal comprometido com o
transporte.
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Quadro 1
DISTRITO FEDERAL:
RENDA BRUTA FAMILIAR MENSAL MEDIA POR
LOCALIDADES 1980-1981 — EM Cr$ DE AGOSTO/1980

50.000

70.000 1

€0.0004

50.0004

40,0004

30,000 1

20.000

10.000 4

i. Todas as cidades, a excegfio do Plano Piloto, apresentam poucas
familias na classe de renda mais elevada. De fato nenhuma fami-
lia da amostra de Ceildndia, Planaltina e Brasilandia possui renda
acima de 25 saldrios minimos — Classe F.

ii. As cidades de Taguatinga, Guard e Nicleo Bandeirante possuem
relativo niimero de familias na classe de renda de 10 a 25 saldrios
minimos — classe E, enquanto as familias das demais localidades
concentram-se nas classes de renda mais baixa.

iii. Em resumo, as cidades podem ser classificadas em trés grupos:
@ Cidades de renda baixa e pequena diferenciacéo, onde as fami-

lias se concentram nas classes de renda mais baixa: renda de 1
a 10 saldrios minimos classes A, B, C, D.
— Ceilandia, Gama, Sobradinho, Planaltina e Brasilindia.

® Cidades de renda média e relativa diferenciagdo que apresen-
tam um nidmero significativo de familias com renda de 10 a 25
saldrios minimos, classe E.

— Taguatinga, Guard e Nicleo Bandeirante.

@ Cidade de renda elevada e grande diferenciagfo, onde as famni-
lias se concentram nas classes de renda mais elevadas, de mais
de 10 salarios minimos, classes E e F.

— Plano Piloto.

Fonte: Andrade e Silva, “‘A distribui¢fio Perversa da Renda Urbana no
DFE”, in: Urbanizagdo ¢ metropolizagéo, p. 79. Org. Aldo Paviani.
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Desta forma, observa-se uma relacio entre a maior dis-
tancia dos niicleos satélites ao Plano Piloto e a diminuicdo
da renda da populagdo, evidenciando a questdo da segrega-
¢do urbana, onde, no caso de Brasilia, o Poder Publico agiu
diretamente no processo quando removeu a populagio de
menor renda para a periferia, deixando entre o centro mais
valorizado € os novos niicleos, extensos espagos de terra a
espera de valoriza¢do, agindo o governo por intermédio da
Companhia Imobilidria de Brasilia — Terracap, de forma
semelhante 2 iniciativa privada, usando sua prerrogativa de
exclusividade das a¢Ges de planejamento urbano e monop6-
lio das terras, como instrumento para a futura especulacio
imobilidria.

Como é o Estado em Brasilia, o agente que
detém o controle da oferta destas terras e
destina a sua ocupacdo por meio de um
plano urbanistico, onde os padroes desta
ocupagdo estdo previamente especificados,
ele controlarda o momento de transforma-
¢do do uso do solo, realizando desta ma-
neira os lucros provenientes das rendas
fundidrias, constituindo-se num agente que
acumula diretamente o capital imobilidrio
no processo de expansdo urbana (Campos,
1988, 116).

Assim sendo, no caso de Brasilia a renda de monopélio
funciona como a categoria de renda fundidria que determina
o preco da terra no DF, pois a populag@io € localizada pelo
Estado (governo) em dreas periféricas (CS) ¢ as dreas de
melhor padrio (mais valorizadas) sdo alienadas em regime
de licitagdo publica alcancando e determinando o prego de
mercado, 0 que também contribui para afastar a populacio
de menor renda.

A acgfio governamental deste periodo consolidou Brasi-
lia como a Capital Administrativa do pafs e, ao mesmo
tempo (1960-79), criou um modelo urbano segregador, niio
somente pelas distdncias entre vérios niicleos e a localiza-
¢do do trabalhador de menor renda nestas localidades, mas
também em termos da diferenga do padrfio de servigos urba-
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nos e dreas habitacionais entre o Plano Piloto ¢ as cidades
satélites.

Com efeito, observa-se que a média de 4rea das unida-
des residenciais do Plano Piloto estavam em torno de 203
m2. J4 nos nidcleos satélites esta média cafa para 62 m?
(Gonzales, 1985, 85), fato agravado pelo grande nimero de
habitagdes provisdrias existente nas cidades satélites, que
evidenciava a discrepancia da qualidade das edifica¢des re-
sidenciais entre estes nicleos (Gonzales, 1985, 86).27 Além
da drea menor, as moradias das CS foram construidas com
um padriio de materiais de construgdo inferior. As coberturas
de fibro-cimento, aliadas a pequena drea da casa ¢ ao pé-
direito reduzido, propiciaram uma sensivel queda da quali-
dade ambiental da habitacfio, atingindo as moradias, nas
horas quentes do dia, temperaturas superiores ao ambiente
externo ¢ perdendo a casa a sua principal condi¢io de abrigo
do homem.

Quanto aos padrdes urbanos representados pela infra-
estrutura de servigos, a diferenga entre o Plano e as demais
satélites cra marcante, neste periodo de 1970-78. Observa-se
que 85% dos moradores do Plano Piloto dispunham de dgua
potivel em suas casas. J4 as satélites, com excecdo de Tagua-
tinga ¢ Guard, recebiam a ‘‘dgua bruta’ (sem tratamento),
sendo que em algumas horas do dia, na Ceildndia ¢ no sctor
M de Taguatinga, era suspenso o fornecimento (Gonzalcs,
1985, 86). No que tange ao tratamento do esgoto sanitdrio a
situagiio era semelhante, ou seja, somente 20% do total de
domicilios servidos por esgoto estavam fora do Plano Piloto.
Os setores mais populosos, que abrigavam a populagio de
menor renda, como Ceilandia, Setor O Norte de Taguatinga,
Vila Buritis e Planaltina, ndo dispunham de rede, usando a
fossa negra como esgotamento sanitdrio (Gonzales, 1985, 87).

Além da péssima qualidade das redes dec infra-estrutura,
outro fator acentuava as discrepincias de padriio urbano
entre o nicleo central e as satélites. Enquanto nas quadras
do Plano Piloto eram cultivados apraziveis jardins densamen-

27. Ceilandia: 10.136 habita¢@es provisérias; Taguatinga: 5.324
habitagBes provisérias com 23.765 pessoas agregadas
(Gonzales, 1985, 86).
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te arborizados, como se toda a cidade estivesse num parque,
nas cidades satélites, que adotaram uma topologia urbana
semelhante, predominava a aridez. No lugar do verde, o
vermelho da terra do Planalto Central dava o tom da cidade,
criando 4reas de extremo desconforto para a populagdo, pois
nos tempos de seca, a poeira, € na época de chuva, a lama,
tomavam conta de tudo, tornando rotineira a cena de limpeza
dos sapatos antes do expediente, nos banheiros das reparti-
¢Bes pablicas de Brasilia, numa tentativa constrangedora dos
moradores das satélites de nfio evidenciarem as mds qualida-
des de seu local de habitag@o.

A segregaciio e o controle social no DF ndo se deram
somente pela distante localizagio das cidades satélites do
Plano Piloto. O tragado destes loteamentos com suas formas
cartesianas, com ruas retilineas e largas, ainda, com extensas
axiais, permitem um perfeito controle e facilitam a ago dos
6rgdos de repressao.

A forma como sfo dispostas as casas € os muros dimi-
nui a permeabilidade do espago, em comparagdo com os de
um assentamento tradicional e principalmente de uma fave-
la, sendo que as baixas densidades e os amplos e dridos
espagos das cidades satélites desencorajavam manifestacBes
piblicas. Finalmente, a setorizagdo rigida das fungGes urba-
nas reforga o modelo controlador, criando um sistema que se
contrapde ao modelo de assentamento representado pelas
favelas erradicadas, que favorecia a aglomeragio e o encon-
tro das pessoas. Assim, todos estes atributos reunidos trans-
formam os espacgos residenciais nos Nicleos Satélites de
Brasilia em elementos que, se ndo impedem, o encontro das
pessoas, também ndo o estimulam. Por outro lado, apresen-
tam caracterfsticas fisicas que facilitam a acdo do Aparelho
Repressivo de Estado.

Além do tragado e do zoneamento urbano das CS pro-
piciarem um maior controle social, agem também como ins-
trumento de expulsdo e segregacdo social. De fato, obser-
vou-se a expulsdo dos primitivos moradores pelos mecanis-
mos da Renda Diferencial da Terra, expresso pela setoriza-
¢do urbana; ou seja, os Nicleos Satélites t€m a mesma es-
trutura modernista do Plano Piloto, onde as atividades urba-
nas sdo setorizadas. Tal fato criou enormes problemas para

0s pequenos comerciantes removidos das favelas, pois nos
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novos loteamentos, particularmente em Ceilandia, eles fo-
ram obrigados, pelo cddigo de edifica¢@o da cidade, a cons-
truir sua moradia e, concomitantemente, adquirir, em regime
de licitagdo piblica, lotes comerciais, e neles edificarem
prédios de dois ou trés pavimentos para abrigar seus comér-
cios, o que gerou um lucro suplementar ao governo, proprie-
tario dos imoéveis e responsdvel pelo zoneamento urbano.
Tal empreitada impossibilitou a grande maioria destes co-
merciantes de continuar exercendo suas antigas atividades,
provocando a sua expuls@o ou diminuindo, ainda mais, suas
parcas receitas.

Desta forma, o desenho e, particularmente, a setoriza-
¢do urbana atuaram como elemento de renda diferencial que
dificultou o acesso a terra para a populac¢do de menor poder
aquisitivo, reproduzindo e reforcando a segregacfio e contro-
le social, desenvolvidos pelo governo.

A partir de um modelo urbano quc facilitava a agio
policial e dificultava o encontro das pessoas, ficou mais ficil
para o governo impor uma politica repressiva aos movimen-
tos populares. Obviamente, esta ndo foi uma politica isolada,
que atingisse somente o Distrito Federal. Na década de 70,
o pais e todos os segmentos populares, sindicais e estudantis
da sociedade civil foram duramente reprimidos. Todavia, em
Brasilia, a situagﬁo foi mais acentuada. Primeiramente, por
ser a Capital da Republica, pela incipiéncia dos movimentos
populares, e a falta de ‘‘cultura politica’’. Em segundo lugar,
como jé foi explicado, pela facilidade em termos fisicos para
se reprimir manifestagdes e pelo poderio da mdquina estatal.
Com isso as manifesta¢des populares existentes no Distrito
Federal neste perfodo tiveram um cariter episédico e se
esvaziavam com o simples atendimento de alguma reivindi-
cagdo localizada ou eram abafadas por a¢bes em outras di-
re¢bes, implementadas pelo governo.

A remocéo de favelas ¢ o exemplo marcante de como
se deram estas a¢des governamentais. Enquanto a populacio
destas localidades pleiteava a regularizagdo e melhoria das
condigdes de habitacdo no local, o governo criava loteamen-
tos a sua feigdo, em locais distantes e as removia, desarticu-
lando toda a comunidade, e, em seguida, com a implantagio
de alguns equipamentos urbanos, cooptava a populagio e
assumia o controle da situagdo, servindo inclusive as melho-
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rias urbanas empreendidas como elementos que contribuiam
para a expulsio dos moradores, pelo preco especulativo que
atingia o imével.

Assim sendo, o lucro, objeto da Renda Diferencial, que
o proprietirio do lote auferia com as melhorias impiantadas
no entorno do seu imoével pelo governo, funcionava como
fator de “‘expulsdo’’. Isto ocorria em face do baixo poder
aquisitivo do morador destas localidades, que desta forma
era ‘‘tentado’’ a vender sua casa, logo que havia uma peque-
na valorizagdo na drea.

Observa-se que, neste caso, as melhorias implantadas
pelo governo tiveram um papel semelhante as reformas ur-
banas implantadas pelo bario Haussmann em Paris, em mea-
dos do século XIX (capitulo I), que, entre outras, tiveram a
fungdo de servir para segregar a populagio de menor renda
para as periferias.

Ressalte-se também que, se o Poder Piblico primeira-
mente encarregou-se de localizar os novos ntcleos urbanos
e suas populagdes no territério, num segundo momento cou-
be ao préprio mercado imobilidrio dar continuidade ao pro-
cesso de segregaco social e espacial. Assim, viu-se os pre-
¢os dos iméveis do Plano Piloto e cidades satélites mais
préximas, como Guard, Nicleo Bandeirante ¢ mesmo as
mais distantes, como Taguatinga ¢ Gama, serem majorados
e, conseqiientemente, observou-se suas populagdes num in-
tenso processo de mobilidade social.

De fato, como relata Suely Gonzales:

Em 1976, estavam cadastrados na Secreta-
ria de Finangas da GDF cerca de 137.606
propriedades imobilidrias do tipo residen-
cial. Segundo este mesmo cadastro, até aque-
le ano, cerca de 85% dos imdveis construi-
dos havia passado pelo menos por trés tran-
sagcdes comerciais de compra e venda ou
cessdo de direitos (Gonzales, 1985, 95).

No Plano Piloto ¢ Lago, de 15% a 30% dos imdveis
havia sido objeto de até dez transa¢bes de compra ¢ venda.
Nas cidades satélites tem-se o Guard numa situacio extrema,
onde praticamente 100% dos iméveis foram comercializados
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e onde mais de 50% dos apartamentos estavam alugados em
1976 (Gonzales, 1985, 95).

Por outro lado, no Gama, particularmente, no setor Sul,
o niimero de lotes objeto de quatro a dez transagOes comer-
ciais era da ordem de 27%.

Provavelmente, este movimento representa
a expulsdo de familias de baixa renda para
fora do DF ou para as ‘‘invasoes’’, dado
que, neste Setor, estdo os imdveis residen-
ciais de menor preco do DF (Gonzales, 1985,
95).

Comprovando essa hipétese, observou-se na década de
70, uma taxa de 600% de crescimento na regido do entorno
de Luzidnia (Oliveira, 1983).

Tomando-se como exemplo a Cidade Ocidental, verifi-
ca-se que 82% da populagdo procede do DF, principalmente
das cidades que mais se elitizaram: Guard, Taguatinga e
Sobradinho.

As mais pobres, como Planaltina, Brasildn-
dia e Ceildandia, perdem pouca gente para
a Cidade Ocidental, pois se de um lado os
moradores jd sdo extremamente periferiza-
dos, por outro o nivel de renda néio lhes
permite habitar um conjunto financiado nos
termos da Cidade Ocidental (Oliveira, 1983,
170).

Quanto & questdo do local de trabalho, verificou-se que
86,2% t€m a atividade principal no Distrito Federal, e ainda
20,9% tém atividades secunddrias.

Apenas 2,4% da amostra tinham emprego
em Luzidnia e 0,8% nos loteamentos peri-
féricos; e mesmo assim, as atividades ndo
eram as principais (Oliveira, 1987, 140).

E bom lembrar, todavia, que, com o aumento despro-
porcional, em relagiio aos saldrios das tarifas de transporte,
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a cada dia fica mais dificil para esta populagdo vir trabalhar
no Distrito Federal, ocorrendo como em Pedregal, onde

...uma boa parcela da populacio ativa estd
ocupada nos arredores préximos, o que le-
vanta outra hipdtese: os trabalhadores de
menor renda encontram uma saida para a
sobrevivéncia na propria periferia em or-
ganizagdo (Paviani, 1987, 48).

Tal processo revela que, embora haja espago fisico no
Distrito Federal disponivel e que parte significativa desta
populagio trabalhe ou queira trabalhar em Brasilia, existe
uma ago governamental que, aliada 4 uma estrutura urbana,
a expulsa para as periferias, diferindo assim o Distrito Fede-
ral do Rio de Janeiro e cumprindo um dos objetivos que
levaram & mudanca da Capital, ou seja, o de manter a ‘‘Bai-
xada Fluminense’” distante da Sede do Poder.

Figura 5 ]
AGLOMERADO URBANO DE BRASILIA
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Fonte: Brasilia, ideologia e realidade/espago urbano em questdo. Orga-
nizador Aldo Paviani, 1985.

32 FASE: A POLITICA DA NAO OFERTA
DE HABITACOES E CONTROLE
DE MIGRACAO — 1979 A 1982

Em Brasilia, de 1971 a 1980, foram incorporados 639.760
novos habitantes & populacio (Correio Braziliense, 25/7/88).
Neste mesmo perfodo houve um expressivo aumento do
preco da terra. Mesmo em cidades satélites como Ceilandia
se deu um incremento de 1.000%, entre 1971-1976 (Farret,
1987) e apesar da expressiva oferta de lotes e moradias
(54.247) até 1979, houve um significativo crescimento dos
lotes implantados no entorno, 224.682 (1960) para 430.157
(1980) (Codeplan — Macrozoneamento do Entorno do Dis-
trito Federal — Informacdes de Campo, 1980).

O governo, preocupado com a situagdio, desenvolveu
em 1977, em convénio com a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica, o Plano Estrutural de Organizagio
Territorial do Distrito Federal — PEOT. A idéia basica do
Plano era determinar diretrizes no desenvolvimento urbano
das demais metrépoles brasileiras.

Embora o governo tenha, por meio do PEOT, definido
diretrizes bdsicas de agfio, estas somente comegaram a ser
efetivamente implementadas em 84, com a implantacio do
loteamento denominado Samambaia.

Por outro lado, devido aos altos indices de crescimento
demogrifico, em virtude do aumento do prego dos iméveis
¢ ainda por causa do controle exercido pela Terracap?8 nas

28. A fiscalizagéo da Terracap dispde de uma equipe de cerca
de 60 funciondrios due diariamente percorrem todo o DF,
desenvolvendo, inclusive nas favelas, uma fiscalizagio que
permite 3 Empresa detectar se o morador ampliou ou colocou
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favelas ¢ dreas livres -de Brasilia, existia uma expressiva
demanda reprimida,2 apesar dos programas de retorno de
migrantes implementado pela Secretaria de Servigos Sociais.
Estes programas funcionavam como instrumento de controle
e de exploragiio econdmica, pois ao alienar seus iméveis, o
governo vendia o sonho da casa prépria e transformava 0s
favelados em prestamistas. Criava-se desta maneira uma des-
pesa a mais para os parcos orgamentos destas familias, indu-
zindo-as a assumirem um produto ndo adequado s suas
necessidades. Assim, com freqgiiéncia, se via os mutudrios
derrubarem parte da casa, que iriam pagar por 25 ou 30
anos, para adaptd-la as suas necessidades.

Na realidade, se reproduzia, em nivel local, a politica
do BNH (capitulo I), com a diferenca que no DF a agdo
governamental se fazia muito mais presente devido a sua
prerrogativa de ser detentor da propriedade da terra e possui-
dor da exclusividade das a¢des de planejamento.

De fato, a partir de 1979 o governo, possuindo 0 mo-
nopolio das agdes na drea da habitagdo, entendeu que a
oferta de lotes para a populagio de baixa renda, como havia
feito nas dltimas duas décadas, era o principal motivo das
altas taxas de migragiio para a Capital. Assim, durante qua-
tro anos, reduziu drasticamente a oferta de habitagdo para a
populaciio de menor renda, sendo que no periodo de 1979-83
foram construidas apenas 169 unidades residenciais para esta
populagdo (Gepafi, SSS, 1983, 02)

Apesar disso, em 1983, a partir de levantamento efetua-
do pelo préprio governo -— Secretaria de Servigo Social —
SSS — Grupo Executivo para Assentamento de Favelas e
Invasdes — Gepafi, verificou-se a existéncia de 85 mil pes-

madeira nova no barraco da noite para o dia. Desenvolvendo
um controle ‘‘quase’’ total nas favelas do DF, demolindo
cerca de mil barracos por ano — colocaihdo 10 mil pessoas
ao desabrigo anualmente.

29. ““Durante o processo de crescimento urbano verificado no
perfodo 1970-76 no DF, a forma de apropriago da habitagdo
pelo aluguel teve um incremento bruto de 145% contra
23.6% de incremento de moradia’’. Suely Gonzales. A
mesma autora quantifica nesta mesma ocasido (1976) o
déficit em cerca de 68.057 unidades residenciais.

A SEGREGACAO E O CONTROLE SOCIAL EM BRASILIA 85

soas morando em favelas.30 Este niimero era pelo menos 3,5
vezes maior do que o nimero de barracos existentes no
infcio da implementagdo desta politica. Isto sem contar as
pessoas que sublocavam lotes nas cidades satélites ou mora-
vam nos loteamentos periféricos do DF, que no periodo se
transformaram em alternativas reais para a populagfio, pois
ndo existia oferta habitacional no perfmetro do Distrito Federal.
. Desta maneira, a propria realidade dos fatos acabou por
Jogar por terra a hip6tese governamental de que era a cons-
trugdo de casas que provocava as altas taxas de crescimento
migratério (8,15%).31

Na verdade, o que pode-se apreender é que a migragio
estava muito mais ligada as préprias condiges de pendria
no campo ¢ falta dos servigos urbanos e comunitdrios nas
regides de origem dos migrantes do que a oferta de moradias
em Brasilia.

A titulo de exemplo, na pesquisa de campo desenvol-
vida neste trabalho em dois loteamentos populares, existen-
tes nas cidades satélites do Gama e do Guari, objeto de
e.studo do préximo capitulo, constatou-se que a habitagdo
figurou em quarto lugar, quando se indagou os motivos da
vinda para o Distrito Federal. Somente 5% dos entrevista-
dos afirmaram que vieram para o DF por causa da moradia,
sendo que 67,2% dos pesquisados disseram ter vindo para
conseguir emprego e 9,2% para ter melhor assisténcia mé-
dica (sadde).

Observa-se assim que, apesar das deficiéncias dos ser-
vigos na drea da sadde prestados em Brasilia, estes eram
muito superiores aos prestados na maioria das regides brasi-
leiras; além disso, uma cidade de mais de um milhdo de
habitantes oferece ao migrante uma gama de alternativas em

30. Segundo a Secretaria do Servigo Social — GDF, em 1977
era da. ordem de 7.355 o nimero de barracos existentes no
Dlslqto Federal com populacio estimada de
aproximadamente 27.045 habitantes, sendo importante
destacar que no perfodo imediatamente anterior, 1970-1976,
erradicaram-se cerca de 118.457 pessoas das invasdes,
favelas e acampamentos do DF (Suely Gonzales, 1985, 83).

31. Governo do Distrito Federal — Codeplan — Programa
Dom Bosco, Brasilia, 1986.
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termos de emprego/lazer que no campo ¢ nas pequenas cida-
des ndo sdo encontradas e por isso ele migra. .

A conseqiiéncia dessa politica de controle das m1g,rz.1—
¢es e de ndo oferta de habitagGes foi a invasdo Qe BT?SI]IZ{
por centenas de favelas e a sublocagéo de lotes unifamiliares
em todos os Nicleos Urbanos do Distrito Federal.

Figura 6
CROQUI PAULO CARUSO

Fonte: Revista Projeto.

CONSIDERACOES

A mudanca da Capital durante décadas foi objeto de
propostas da burguesia brasileira. Questdes como a seguran-
¢a nacional, o controle da massa trabalhadora e da expansio
das fronteiras do capital eram respondidas, em parte, com a
interioriza¢do da Capital do pafs.

Néo somente a mudanga da Capital, mas também a
proposta urbanistica de Brasilia foi coerente com estas idéias
geopoliticas, ideoldgicas e econdmicas.

Na construgdo da Nova Capital o trabalhador foi usado
pelo poder publico como méo-de-obra barata, fazendo papel
semelhante ao de um ‘‘trator”’, que simplesmente limpa a
terra para a ocupag@o por classes mais abastadas.32 Desta
forma, a partir do momento em que as obras foram ficando
prontas, esta populacio era compelida a deixar a Capital, nos
sucessivos programas de retorno de migrantes a partir de 1963,

Como ‘‘recompensa’” pelo trabalho pioneiro, os reman-
cescentes receberam um lote, sem infra-estrutura urbana ou
comunitdria, nas distantes cidades satélites.

Os movimentos de resisténcia a este processo foram
sempre esmagados pela mdquina governamental, tanio nos
governos civis quanto nos militares. A relagio entre estes
movimentos e o governo do DF se caracterizou por um
processo constante de repressdo, acompanhado de uma poli-
tica de cooptag@o desenvolvida por meio da dotagdo de ser-
vigos urbanos nos distantes assentamentos.

Torna-se importante ressaltar que este processo serviu
para desmobilizar a populagdo, pois, tais iniciativas, mesmo
néo atendendo as reais necessidades das pessoas, serviam

32. Faleiros, Vicente. Informacdes verbais, 1987.
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como uma contemporizagdo que aos poucos passava a ser
vista pelos moradores como ganhos e ndo como pagamento
de uma divida social contraida pelo governo no momento da
remocao.

Esta estratégia funcionou extremamente bem. Como se
viu, a cidade satélite de Ceilandia, que foi objeto de um
processo violento e perverso de erradicacdo, elegeu para
deputado federal, com 40 mil votos, o representante do go-
verno. Enquanto o representante dos Incansdveis Moradores
de Ceilandia, institui¢io que desenvolveu um processo de
resisténcia, obteve menos de 10 mil votos.

Na verdade, o poder piblico em Brasilia usou de suas
prerrogativas de detentor da propriedade da terra, de ter a
exclusividade da agBes de planejamento ¢ de deter o controle
da empresa construtora de moradias, a Sociedade de Habita-
¢do de Interesse Social — SHIS, para desenvolver uma po-
litica de segregacfio e de controle social, pela distincia onde
localizou a populag@o operdria, pelo desenho dos novos lo-
teamentos e pelas formas de financiamento, cooptagio e
repressio a populagfio. Ao mesmo tempo, esta estratégia
permitiu que o0 governo preservasse seu estoque de lerras
proximas ao centro de decisdes do palis, valorizando-as.

Desta maneira, pode-se concluir que o governo em Bra-
silia agiu de forma muito semelhante as empresas imobilia-
rias particulares, colocando sua prerrogativa de deter o mo-
nopélio de terras e das acgdes de planejamento urbano a
servigo da especulagio imobilidria. Neste sentido, a Renda
de Monopdlio teve um papel preponderante em relagdo ao
prego dos iméveis em Brasilia, pois o Estado detinha os
elementos determinantes da localizagio e do padriio urbanis-
tico do novo loteamento, tornando assim, num primeiro mo-
mento, despreziveis as demais categorias da renda fundidria
na determinag@o do prego e conseqiientemente na influéncia
no processo de segregagio social.

Num segundo momento, é o préprio mercado imobilia-
rio que assume a func¢do de segregar a populagdo de menor
renda, pela valorizagdo predial e fundidria, causando intensa
mobilidade social em todo o Distrito Federal.

O governo, no final da década de 70, ao adotar uma
politica clientelista com a populagéio removida dos acampa-
mentos e favelas, com a implantagdo em larga escala de equi-
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pamentos urbanos € comunitdrios, valoriza rapidamente as
dreas residenciais das cidades satélites e, assim, a0 mesmo
tempo em que desmobiliza os movimentos comunitdrios,
contribui para a rdpida expulsfio dos primitivos moradores
para locais mais distantes, pelo preco especulativo de seus lotes.

A cidade satélite de Guard, préxima ao Plano Piloto,
por exemplo, atingiu um indice onde praticamente 100% da
populagdo havia comercializado seus imé6veis. As cidades
satélites mais distantes, como Gama, onde a valorizagdo era
menor, foram recebendo contingentes populacionais da *‘mi-
gragdo interna’’. Tais familias acabaram se transferindo, pe-
los mesmos motivos, para o entorno do Distrito Federal.

Observa-se, todavia, que o governo, no decorrer dos
anos, modificou sua estratégia de agio na questdo habitacio-
nal, de acordo com sua forca politica e agio dos movimentos
populares. Nas décadas de 1960 ¢ 70, o governo detinha
for¢a politica quase hegemonica; nesta ocasido erradicava
favelas e reprimia a populagiio. Ja no [inal da década de 70,
passou a um processo de represséio intercalado com agdes
para cooptar a popula¢éo.

Como veremos no préximo capitulo, o governo, nos
anos 80, modificou novamente sua forma de agir. Em face
das eleigbes que se aproximavam e do processo de *‘abertura
politica’” que contagiava a populagio, transformou a politica
de erradicacdo de favelas numa politica aparentemente opos-
ta, ou seja, de urbanizagio de ‘‘invasdes’ que, em ultima
instincia, tinha os mesmos propdsitos das politicas anteriores.
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No capitulo anterior observamos que o governo, no
periodo de 1979 a 1982, adotou uma politica de ndo-oferta
de habitagio e de controle de migragdo, que provocou uma
demanda reprimida de cerca de 17 mil familias, 85 mil
pessoas (Gepafi, SSS, 1983, 2) somente considerando as
familias que ocupavam dreas publicas, morando em favelas
no DF. Esta situagfo forgou o governo, a partir de 1982, a
mudar de estratégia. As vésperas da ‘‘Abertura Politica™, o
Regime Militar ndo poderia, na Capital Federal, reeditar a
impopular medida de erradicagio de favelas dos anos 60 ¢
70. Desta forma, criou o programa ‘‘Promorar’” a nivel
nacional, que no DF denominou-se ‘‘Promorar Brasilia’ —
Programa de Assentamento Populacional de Emergéncia, que
tinha como objetivo principal a urbanizacio de favelas e o
assentamento das familias no local onde estavam morando.

No presente capitulo se desenvolverd uma avaliagdo do
Programa Promorar Brasilia, a partir de dois estudos de
caso. O primeiro, a urbanizagdo da Vila do Itamaracd, im-
plantada em 1983 e situada no Gama. O segundo terd como
objeto o assentamento da QE-38, implantado em 1984, situa-
do no Guard II.

Por meio da observagdo do comportamento da popula-
¢do com rendas semelhantes, assentadas em loteamentos com
desenhos33 também semelhantes, em cidades de padrdes de

33. Os dois loteamentos estudados apresentaram morfologias
urbanas muito semelhantes, com tragado vidrio, conjuntos
e pragas com a mesma forma e a mesma Iégica de distribuigio
nos loteamentos, tendo também, os lotes dreas iguais (120
m?2) e formas semelhantes. Finalmente, observou-se ainda
que, além do desenho urbano, os dois loteamentos estudados
apresentavam como caracteristica comum © zoneamento
de uso.
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renda distintos (Gama e Guard), pretende-se avaliar como as
formas de urbanizagio de finaciamento, de apropriagio do
espago e como as técnicas de construcfo influenciaram no
processo de mobilidade e resisténcia da populagéo.

Para auxiliar este trabalho, se desenvolveu uma pesqui-
sa domiciliar onde foram entrevistadas 119 familias nos dois
loteamentos e, ainda, durante cinco anos se acompanhou
sistematicamente a construcio das casas, as formas de apro-
priagdo do espaco urbano nos loteamentos e o processo de
mobilidade social nas duas Vilas.

As perguntas a que se tenta responder neste capitulo
sdo: até que ponto a politica de urbaniza¢io de favelas em
Brasilia realmente trouxe melhorias habitacionais a popula-
¢d0? e em que medida esta acdo funcionou como forma de
“‘erradicacio legal’’, onde o governo tinha as mesmas fina-
lidades das politicas anteriores, ou seja, de segregar e con-
trolar, tanto espacial como socialmente, a massa trabalhadora?

O PROGRAMA

O governo militar a partir de 1982, vislumbrando a
‘“‘Abertura Politica’ e a conseqiiente eleicio do presidente
da Repiblica por um colégio eleitoral, resolveu usar a habi-
tacdo como instrumento para se legitimar perante a popula-
¢d0 e conseqiientemente tornar vidvel a candidatura do entdo
ministro do Interior Mério Andreazza a Presidéncia da Re-
publica.

O programa Promorar foi criado pela Resolugdo BNH
n® 72/80, e tinha como principal objetivo, pelo menos nos
discursos oficiais, a melhoria das condigdes de habitagiio da
populagio que percebesse até 3 saldrios minimos, ‘‘descar-
tando a remoc¢@o de favelas’’ .34

Os lotes financiados pelo Programa atingiam um valor
para as prestacGes mensais de até 10% do saldrio minimo, o
que significava um forte subsidio do governo. Todavia, pelas
caracterfsticas das constru¢Ges (ndo acabadas) e dos sistemas
de infra-estrutura, os investimentos, patrocinados pelos go-
vernos estaduais, eram bem mais reduzidos do que nos Pro-
gramas tradicionais. Tal fato vinha ao encontro dos anseios
eleitorais e de legitimagio do governo militar e da prépria

situagio de crise econdmica que vivia o Pafs, particularmen-

te o Sistema Financeiro da Habitagio — SFH.

Nesta época (81-82), a crise financeira do Sistema se
acirrou com a perda de compra dos saldrios no perfodo.
Frente & crescente inflagdo, a agfo da correcio monetdria,
que teoricamente garantia a satide do sistema, se transfor-
mou, de um momento para outro, no seu grande fantasma,

34. Sobre o Promorar Nacional ver Silva e Silva, 1987, v. 11,
ja citado.
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pois os mutudrios ndo conseguiam pagar as prestagdes e,
mais grave ainda, com a infla¢fio galopante os iméveis pas-
saram a ter uma valorizagio menor do que seu Custo, afas-
tando, com isto, novos mutudrios, sendo também grande a
inadimpléncia (Grupo de Trabalho de Reformulagio do Sis-
tema Financeiro da Habitacdo, 1986).

Tal redugéio de recursos decorreu da re-
cessdo econdmica, adotada como politica
oficial, que diminuiu gravemente a oferta
de empregos, a receita do FGTS e a renda
dos assalariados, atingindo negativamente
a captagdo das cadernetas de poupanga
(Grupo de Trabalho de Reformulagio do
SFH, 1986, 19).

Outro fator que contribuiu para a redugfio de recursos
do Sistema se refere a

..baixa qualidade de diversos investimen-
tos, alguns diretamente executados pelo BNH,
realizados, entre 1982 a 1984, por interes-
ses meramente eleitorais, de discutivel prio-
ridade social, de localizagdo inadequada,
de péssima qualidade e elevado custo (Gru-
po de Trabalho de Reformulagio do SFH,
1986, 19).

Finalmente, como explicitado pelo Grupo de Trabalho,
havia mais um fator que reduzia os recursos financeiros do
Sistema — um débito de 435.334 OTN’s (Obrigacdes do
Tesouro Nacional) ~— em relacdo 4 massa de crédito do
BNH, contra a massa das sociedades de crédito imobilidrios
em liquidag@o (dado de 1986).

Com as medidas introduzidas pelo Governo em 28/02/86,
o chamado ‘‘Plano Cruzado I'’, observa-se o agravamento
da questdo, pois com a extin¢do da corregdo monetdria, as
cadernetas de poupanga perderam seu maior atrativo, redu-
zindo substancialmente os depdsitos voluntdrios para a utili-
zagdo do SFH.

Foi neste contexto que atuou o Promorar, que, como foi

O PROGRAMA PROMORAR BRASILIA 97

dito, visava, com um baixo custo de investimento, aliviar as
tensdes sociais da crise econdmica que vivia o Pais.
Ressalta-se que, embora o enfoque dos objetivos do
Programa fosse estritamente social, na prética a forma como
foram conduzidas as urbanizagBes de favelas funcionou co-
mo uma ‘‘Reforma Urbana’’, que incentivou um répido pro-
cesso de mobilidade social, a0 mesmo tempo que permitiu
ao governo retornos econdmicos ¢ dividendos politicos.
Como destaca Maria Ozanira da Silva e Silva:

Com o Promorar o Estado desloca sua es-
tratégia de intervengdo nas favelas da re-
mogdo para a urbanizagdo, com a proposta
de erradicagdo, ou seja, de eliminagéo das
favelas, que, como tais, continuam a ser
percebidas como ameaga & ordem politica
e social, além de representaram o tradicio-
nal horror das classes altas a pobreza visi-
vel [...]

A partir desses pressupostos, o Estado se
apropria da bandeira de permanéncia nas
dreas conquistadas, pelas lutas das popula-
¢des faveladas e repassa, com o Promorar,
uma idéia paternalista de concesséo e be-

neficio (Silva, 1987, 226).

No Distrito Federal, o Programa foi criado em 1982 ¢
tinha caracteristicas muito semelhantes 3 proposta nacional.
No entanto, pelo fato de o DF abrigar a Capital da Repiibli-
ca, o Promorar Brasilia também serviu como modelo para o
restante do Pafs.

O Promorar Brasilia denominou-se ‘‘Programa de As-
sentamento Popular de Emergéncia’ e tinha como objetivos:

O objetivo bdsico da acéo de governo é o
aumento da oferta de habitacdo (moradia,
terrenos, infra-estrutura, acessibilidade), jd
que por teoria, o aumento da oferta tende
a estabilizar os pregos do Setor, permitindo
portanio, o acesso a melhores condigies de
habitagao.
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Cabe portanto, ao governo, ndo somente
produzir habitacio, mas também estimular
a produgdo por parte da iniciativa privada
(firmas) e individual (familias) (Gepafi, 1983,
06).

Além desses objetivos gerais, o Promorar Brasilia in-
corporava o seguinte discurso, que pretendia servir de base

para a agio do governo:

As bases conceituais onde se assentam os
projetos partem da idéia de que cabe a
populagdo da localidade como um todo, e
a cada familia em particular, um papel im-
portante na melhoria das condi¢des de ha-
bitagdo. Assim, partiu-se do principio de
que morar é uma necessidade humana, que
resulta de “‘razdes praticas’’ e 'razies cul-
turais’’. Estas necessidades decorrem de
constantes e intermindveis adaptagioes das

’

Sfamilias e dos grupos que compdem a loca-

lidade. Tais adaptacdes sdo seguidamente
problemdticas.

Neste sentido, ndo hd como se pensar em
uma habitagdo pronta, acabada, ideal.

Por outro lado, o espago e especialmente o
espago da habitagdo é uma mercadoria, e
assim estd sujeito também as teorias da pro-

dugéo e consumo das mercadorias.

O Projeto reconhece isto. Nos debates com
a populagéo relativos & conformagdo dos
espagos na localidade, fica sempre claro
que os moradores consideram o ‘‘valor de

uso’” e o ‘‘valor de troca’’ implicito nos
espagos do projeto (Gepafi, SSS, 1984, 4).

A estratégia de acdo do governo, por intermédio do
Grupo Executivo para Assentamento de Favelas e Invasdes
estava calcada em trés elementos bdsicos, quais sejam:
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a) urbanizar as ‘‘invasées’’ onde isto seja
vidvel do ponto de vista adequado e de-
sejado pela populacdo;

b) transferir as invasées para dreas proxi-
mas, apds a constatagdo da inadequa-
¢do absoluta no local onde se encontram; e

c) transferir a populacdo que subloca e coa-
bita os lotes residenciais no DF para
dreas proximas aos niicleos existentes,
ou para as dreas residencials previstas
no Plano de Expanséo Territorial do DF

(Gepafi, SSS, 1983).
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Dentro destes principios de ag¢io, o governo, por meio
do Promorar, assentou no perfodo que compreende 1982 a
85, 8.328 familias de baixa renda (3 saldrios minimos), co-
mo se pode observar na Tabela 2, a seguir.
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Tabela 2 )
DESCRIGAO DAS AQC)ES DO PROMORAR BRASILIA
1982-1985
I ila 53 / Brasiténdia 1982 536 2.680 Médulo Habitacio-
JP;(;;:tlo a0 163 nal Pré-Fabricado
i j Gdulo Habitacio-
Projeto de Urbani- | CS/ Gama Novembro 452 2260 | Modul 0 Habil
zagjéo da Vila do 1983 nal Pré-Fabricado
ltamaraca
i inho| CS/Sobradinho | Outubro 177 885 Médulo Habitacio-
PR SO 1984 nal Pré-Fabricado
jeto Vi CS/ Brazlandia |  Janeiro 536 2680 | Médulo Habi}acio-
ngJ?)tsoé\llllla 1984 nal Pré-Fabricado
Projeto Guara CS/ Guard Il Agosto/ 528 2.640 | Casa de Alvenaria
QE-38 Setembro/ Isolada
Outubrof
1984
Projeto Expanséo | CS/Taguatinga | 10.1084a | 2683 14.315 Casq de Alvenaria
QNL 12.03.85 Estima- | Geminada
tiva
Projeto CS/N. 250285a | 2236 11:180 Casg de Alvenaria
Candangolandia | Bandeirante 20.06.85 Estpma- Geminada
va
Projeto Vila CS/ Planalina | 25.02.85a | 1.000 5.000 Casa de Alvenaria
Buritis 1 e Il 02.07.85 Estima- | Geminada
tiva
OTAL — 8285 8.328 41,640 | Madeirit: 1.701
FROETOT Estima- | Alvenaria: 6.627
tiva

Fonte: Dados extraidos do Plano de Agiio 85/87-Gepafi-SSS-GDF e
Pesquisa Finep, Gouvéa, 1983/1986.

Em termos gerais verificou-se que a ag¢do do governo,
no que tange a questdo da habitagdo, se direcionou, no pe-
riodo, quase exclusivamente para a oferta de moradias a
populagiio de baixa renda. Os setores de média ¢ alta renda
tiveram uma oferta muito reduzida como se pode observar
pela Tabela 3:
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Tabela 3
OFERTA DE LOTES PELA TERRACAP
PARA OS ESTRATOS DE MEDIA
E ALTA RENDA

Brasilia 31 155 255 121
Guara / SHCE 13 — — —
Nucleo Bandeirante — 1 10 —
Gama — 3 22 12
Taguatinga — 6 340 196
Ceilandia 2 5 1 8
Brasilandia 5 14 42 15
Sobradinho — 3 —_ 2
Planaltina — 4 6 2

Fonte: Terracap (Anudrio Estatistico da Codeplan = 1985).35

Sendo o governo o responsavel pela oferta de terras no
DF, o fato de se fazer esta oferta quase exclusivamente para
o setor de menor renda, acabou por gerar um processo inten-
so de mobilidade social que se manifestou pela rdpida subs-
tituicdo dos moradores beneficiados pelo Programa, nos lo-
teamentos localizados em dreas de maior valorizagio, por
contingente populacional com rendas superiores, que tam-
bém necessitavam de habitacio, pois ndo havia uma oferta
de iméveis compativel.

Observa-se, também, que o governo, num curto espago
de tempo, assentou um nimero expressivo de pessoas ( 14.650),
Todavia, a forma atabalhoada como se deram tais assenta-
mentos e a urgéncia de concluir o Programa tiveram como
conseqiiéncia a produgio em massa de habitagdes de baixa
qualidade, tanto no que diz respeito aos projetos como prin-
cipalmente as construgdes. Em todo o Programa, a participa-
¢do da populacfio foi simplesmente contemplativa e usada de
forma a tornar invidvel qualquer atitude engajada das pes-
soas. Sobre estas questSes se voltard a tratar de forma mais
detalhada na pdgina 111 — Avaliagdo dos Processos de
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Apropria¢do do Estado, Resisténcia e Mobilidade Social na
QE-38 e Vila Itamaraci.

Na realidade, tanto no DF como no resto do pafs o
Promorar fazia parte de uma politica populista que preten-
dia, por intermédio de uma oferta pontual de moradias para
a populagio de baixa renda, melhorar a imagem dos milita-
res perante a opinifio pablica nacional.

Assim, da mesma forma que se usou o Programa para
se tentar tornar vidvel a candidatura 2 Presidéncia da Repu-
blica do entdo ministro do Interior, o Promorar Brasilia tinha
como objetivo principal, ndo declarado, criar bases popula-
res de sustentacio para a candidatura do entdo governador
Cel. José Ornellas ao Senado Federal. O que de fato ocorreu
em 1986, obtendo o candidato mais de 60 mil votos, mesmo
concorrendo por um partido inexpressivo em Brasilia, como
é o caso do PL. — Partido Liberal (observa-se como referén-
cia que o senador Pompeu de Souza foi eleito com cerca de
100 mil votos).

Por outro lado, observa-se que, mesmo dentro de uma
politica populista, Brasilia guarda suas peculiaridades, como
se pode notar: neste perfodo foram urbanizadas favelas e
assentadas familias até 3 saldrios minimos, em todas as ci-
dades satélites do Distrito Federal. Todavia, onde se concen-
travam 67% do total das familias faveladas, ou seja, no
Plano Piloto, ndo foi assentada nenhuma favela, excecao
feita a0 Acampamento da Candangolandia, o qual nfo dis-
punha de lotes somente para trabalhador pobre, mas também
onde foi criada simultaneamente uma faixa de lotes para
serem alienados, por meio de licitagdo, a populagao de maior
renda.

Juntamente com a localizagfo, a morfologia urbana ¢ as
formas de construgdo serviram como instrumento de uma
rapida expulsdo dos primitivos moradores das favelas assen-
tadas, contrariando a caracteristica béasica do Programa. E
importante evidenciar que esta estratégia de ‘‘expulsio bran-
ca’’ (remocdo), ndo se generalizou no Plano Piloto. A Vila
do Paranoé ¢ um exemplo disto, pois este Nicleo favelado
teria todas as condi¢Bes para ser imediatamente urbanizado.
Ocorre que ele se localiza “‘estrategicamente’’ atrds da casa
do presidente da Repiiblica, do outro lado do Lago Paranoa.
Apesar de ndio oferecer qualquer perigo & seguranga do chefe
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da Nagdo, sua presenga visual ‘‘fere’” a imagem de um pafs
desenvolvido e moderno que os governos até entfo tém a
pretensio de veicular através de Brasilia.3¢ Desta forma, o
governo ndo optou naquele momento por nenhuma estraté-
gia, a nio ser a de controle do crescimento da favela.
A partir desta andlise geral do Programa, revelam-se

trés questdes, que se buscard aprofundar no decorrer do
c.apl'tulo: a primeira seria o emprego do Programa com obje-
tivos meramente eleitorais, com resultados discutiveis do
ponto de vista da melhoria da qualidade da habitagdo; a
segunda evidencia a contradigio do Programa que, nio ado-
tando uma politica de habitag¢do global para todas as faixas
de renda, assentou as favelas criando uma grande mobilida-
de espacial e social pela pressio dos sctores de maior renda

tornando invidvel a permanéncia dos primitivos bencficia-’
dos, o que, contraditoriamente, o Programa apresentava co-
mo sua caracteristica principal; a terceira questio diz respei-
to ao fato de que mesmo o governo pretendendo desenvolver
u1~na politica de legitimagio perante a maioria da populagio,

ndo avanca, em Brasilia, certos limites, como o da urbaniza-
¢do de favelas préximas a sede do governo, mostrando tanto

a.forga das questSes politico-ideolégicas, que sempre signi-

ficaram o controle da massa operdria, como também a forca

das questdes econdmicas ¢ geopoliticas que levam o Estado

a agir de forma semelhante 2 iniciativa privada, estocando
tqus Pr(’)ximas aos centros de empregos, nio as usando para
minimizar o problema social, ao contririo, empregando-as
para scgregar espacial e socialmente a populagio.

36. Sobre o assunto ver Bicca, P. *‘Brasilia: Mitos e Realidades,
p- 105—60,~ In: Brasilia, ideologia, realidade e espago urbano
em questdo. Ed. Projeto, SP, 1985, Org. Paviani, Aldo.



QE-38 E VILA NOVA ITAMARACA:
Dois EsTupos DE CASO

Para melhor exemplificar a metodologia de agdo do
Programa Promorar Brasilia, ¢ de forma detalhada avaliar
como se deu a agdo do governo no periodo de 1982 a 1985,
passa-se a apresentar dois projetos executados nesta fase, a
Urbanizagio da Vila do Itamaracd e o Assentamento QE-38,
que refletem com clareza a politica implementada.

Este trabalho analftico apdia-se numa pesquisa de cam-
po desenvolvida com 12% da populagiio de cada um dos
dois loteamentos em questfio. Nesta pesquisa os dados foram
coletados por meio de questiondrios e as perguntas versavam
sobre: a familia, a origem, a localidade em que moravam
anteriormente € sobre o atual loteamento. Nesta Gltima, in-
quiria-se sobre a casa, as atividades, os equipamentos urba-
no-comunitdrios, os problemas existentes e o processo de
mobilidade social. As respostas foram analisadas uma a uma
e feita uma comparagfio dos dois loteamentos (ver Anexo II
— Questiondrio Hébitos de Moradia e Mobilidade).

Além do questiondrio, desenvolveu-se nos cinco anos
que antecederam a elaboragdo deste trabalho um acompa-
nhamento sistemdtico do processo de mudanga e construgdo
das casas, tanto na Vila Nova Itamaraca quanto na QE-38 do
Guari II.

A urbanizacdo da Vila do Itamaracd (CS/Gama) se cons-
tituiu no assentamento da favela no préprio local. J4 o deno-
minado ‘‘Projeto Guard’” (QE-38), destinava-se a populacio
residente em ‘‘invasdes’’ proéximas, localizadas na cidade
satélite do Guard.

Esclarega-se que as cidades do Gama e Guaré 1, onde
foram assentados os projetos, apresentam padrio urbano,
renda da populaciio e valor da terra diferenciados (Tabela 4).
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Tabela 4
DADOS GERAIS DOS NUCLEOS
URBANOS GUARA E GAMA

Gara 38 km 152.351 49 10.000,00 m2
{SM)

Guard 16 km 102.419 10,14 25.000,00 m?
(SM)

* Fonte: Anudrio Estatistico do Distrito Federal, 1984;
** Fonte: Andrade e Silva: “*A Distribuigio Perversa da Renda Urbana
do DF", In: Urbanizagao ¢ metropolizagdo, ji citado. Dado
1980;
**% Fonte: Se¢do de Avaliagdo, Terracap, 1988.

O Guard II, basicamente por estar mais proximo do
Plano Piloto e por oferecer um melhor nivel de servigos, se
apresenta como a cidade satélite que, nas dreas residenciais,
detém o pre¢o da terra mais elevado por m2, se caraclerizan-
do como uma cidade de populaciio de classe média. Ja o
Gama se caracteriza como uma cidade satélite tipica de
Brasilia. Nascida dos programas de erradicaciio de favelas,
foi formada por um contingente populacional de trabalhado-
res da construcio civil de pequeno poder aquisitivo, se apre-
sentando como o local onde o prego da terra urbana é um
dos mais baixos do Distrito Federal. Estas diferengas de
localizagio, perfil de renda da populagdo e particularmente
do prego da terra urbana estabelecem formas de apropriacio
e mobilidade diferenciada da populacdo assentada.

POPULACAQ

A populacdo da Vila Itamaracd se compunha de 1.835
habitantes, que formavam um total de 344 familias. As mais
antigas chegaram 2 drea na segunda metade da década de 60,
e ali se instalaram nas proximidades do acampamento da
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Construtora Itamaracd (CS Gama) — (67,8% residiam no
local jd hd 10 anos ou mais). (Gepafi, SSS, 1984, 2)

Pelo fato de estarem no local hd cerca de 20 anos,
criaram vinculos de trabalho e vizinhanca, inclusive usavam
os equipamentos comunitdrios do setor (comércio, escola,
igreja) e desta forma, reivindicavam permanecer na drea.
Foram incorporadas a esta populagdo, 108 familias vindas de
“‘invasdes’’ dispersas -do Gama e da Vila do Areal, em
Taguatinga, formando um total de 452 familias.

No caso da populacdo que veio a formar a QE-38 na
cidade satélite do Guard, esta era oriunda de trés favelas
proximas: 158 familias vicram do acampamento Guarazinho
(500 m); 294 familias da Vila Unido (3 km); ¢ 53 da Vila
Socd (6 km), sendo ao todo 528 familias. (Gepafi, Promorar
— Guard, 1984, 4).

Quanto a origem das familias que formavam os lotea-
mentos t€m-se que 59,6% da populaciio migrou dos Estados
do Nordeste, 21,8% de Minas Gerais e 8,4% de Goias.37

Os motivos alegados da vinda para o Distrito Federal
foram:

Tabela 4
MOTIVOS DO DESLOCAMENTO PARA O DF

Emprego 67,2% 80
Salde 9,2% 11
Educagéo dos filhos 2,5% 03
Habitagdo 5,0% 06
Qutros 13,4% 16
Nao respondeu 2,5% 03

100,0% 119

Estes indices mostraram que a habitacdo, muitas vezes
citada pelo Governo como o principal motivo para a migra-

" 37. Dados obtidos na pesquisa de campo desenvolvida para
esta Dissertacfio.
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¢do, alcangou no caso da populagfio analisada, somente o 4°
lugar. Por outro lado, ficou claro que a grande maioria migra
para ter melhores condicdes de trabalho.

Com relagio ao ano de chegada no Distrito Federal, a
cidade que primeiro escolheram para morar € 0s motivos da
escolha, tem-se os seguintes dados:

Tabela 5
ANO DA CHEGADA NO DISTRITO FEDERAL

Vila ltamaraca (Gama) 0 428% | 501% 7,2%
QE-38 (Guara) 14,3% | 19,0% | 446% | 11,2%
Tabela 6

LOCALIDADE E MOTIVO DA ESCOLHA QUANDO
DA CHEGADA AO DISTRITO FEDERAL

Gama 73,2% ——
Guara — 27,0%
PP 3,6% 9,5%
TAG 3,6% . 12,7%
NB 10,7% 9,5%
Morar com a familia 28,6% 27 ,0%
Oportunidade 23,2% —
Casa prépria 21,4% 14,3%
Proximo ao local

de trabalho 3,6% 15,9%

Conforme se pode comprovar nas Tabelas 5 e 6, os
dados revelam que a maior parte das familias (de 44,6% a
50,1%) chegou ao Distrito Federal no perfodo de 71 a 79, e
que 27% a 28,6% delas, quando chegaram, vieram morar
com um membro da familia ji estabelecido.
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Verificou-se também que a grande maioria ‘“invade”
dreas no nicleo urbano onde primeiro se estabeleceu, tendo
como motivo principal o preco dos aluguéis (50,4%); e em
segundo lugar, com 7,6%, aparece como motivo para ‘‘in-
vadirem’’ a vontade de ficarem préximos do local de trabalho.

Observa-se que tanto a populagdo da Vila Itamaraca-
Gama (72,1% recebiam até 2,5 SM) quanto as familias da
Vila Unifio e Vila Socé (60,0% recebiam até 2 SM) que
formaram o assentamento da QE-38-Guard tinham uma ren-
da média em torno de 0 a 2 saldrios minimos. Somente as
familias do acampamento do Guarazinho (QE-38) perce-
biam uma remuneragio um pouco maior, ou seja, 46,7%
nos intervalos de ! a 2 saldrios minimos e 10,7% com
remuneragdo superior a 5 saldrios minimos, configurando-
se, nos dois casos, um contingente populacional bastantc
carente. (Gepafi, SSS, 1984, 12 ¢ 45)

No que se refere as condigGes fisicas que a populagio
enfrentava nas favelas do Gama/Itamaracd e dispersas, e do
Guard/Guarazinho, Vila Unido e Vila Socd, nota-se que
nelas ndo existiam equipamentos urbanos ¢ comunitdrios.
O esgotamento sanitdrio era feito em 47,1% por fossa ne-
gra, e em 29,4% corriam a céu aberto. A dgua nas favelas
do Gama ndo era encanada. No Guard, entretanto, 66% das
familias pesquisadas tinham 4gua encanada. Todos os bar-
racos do acampamento do Guarazinho possuiam rede de
dgua no lote e ainda esta localidade, diferentemente das
demais, possufa uma escola primdria e uma capela, embora
ficasse longe, cerca de 2 km, dos demais equipamentos
comunitarios.

A metragem dos lotes era bastante variada. Nas fave-
las do Guard tinha-se que 34,9% dos lotes tinham de 50
m? a 100 m2; 31,7%, mais de 200 m2; 19%, menos de 50
m?; e 4,8% m2 de 100 m2 a 200 m2. Sendo, portanto, que
a maioria, 36,5%, tinha metragem superior 4 do lote do
novo loteamento, que media 120 m2. Nas favelas do Gama
0 mesmo ndo acontecia, pois 75,0% dos lotes possufam
metragem inferior a2 50 m? ¢ 12,5% tinham uma 4rea que
variava de 50 m? a 100 m2.

Com excecdio do acampamento do Guarazinho onde
existiam casas de madeira com mais de 60 m2, os barracos
eram pequenos (cerca de 40 m2) e construidos com *‘reta-
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lhos”’ de madeira, se constituindo em moradias bastante
precérias, onde mais de 60% dos barracos eram ocupados
por mais de uma familia. Outro problema observado era a
segregacdo advinda do receio de serem desalojados da drea,
que a todos afligia. Tal fato inclusive, segundo uma quase
unanimidade dos depoimentos, inibia as familias de proce-
derem melhorias em suas habitagdes, além do que o go-
verno, proprietdrio das terras, desenvolvia um controle ab-
soluto sobre as favelas e proibia qualquer melhoria ou am-
pliagio dos barracos, o que explica, em parte, a obsoles-
céncia fisica destes.

CARACTERIZACAO DOS PROJETOS
E SUA CONSTRUCAO

Tanto no projeto da Vila Nova Itamaracd quanto no
da QE-38 do Guard foi usado um desenho urbano do tipo
malha xadrez, devido a declividade reduzida dos terrenos
(5% a 10%). Embora nos dois casos se objetivasse negar
a estrutura modernista do entorno ¢ ‘‘recriar a estrutura dos
espagos observados na ‘‘invasfio’’, climinando-se os ele-
mentos que apresentavam niveis indesejdveis de exigtiidade
e precariedade’” (Gepafi, 1984, 5) criaram-se na realidade,
espagos urbanos que diferenciavam-se do entorno existente
(Gama e Guard) unicamente pela ndo setorizagfio rigida das
atividades.

A urbanizacio da Vila do Itamaraca se deu assentando
a maioria dos barracos no local em que estavam, e implan-
tando-se uma drea de expansiio contigua, para a colocagio
daqueles barracos que coincidissem com as novas ruas.
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URBANIZAGAO GERAL DA VILA DO ITAMARACA
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Figura 7

Fonte: GDF, Gepalfi, SSS, 1986
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A QE-38, por outro lado, surgiu da remocéo das favelas
¢ acampamentos proximos (500 m a 8 km), para local que,
segundo o projeto, oferecia ‘‘melhores condigdes de habita-
bilidade’’, ou seja, estava mais proximo dos equipamentos
urbanos e comunitarios.

Figura 8
QE-38 (VILA UNIAO E GUARAZINHO)

PROJETO GUARA. - .
LEGENDA :
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Fonte: GDF, Gedafi, SSS, 1986.

Na Vila Nova Itamaracd o loteamento possufa 452 lo-
tes, enquanto na QE-38, 528. Em ambos os casos, os terre-
nos tém destinag¢do miiltipla (coméreio/residéncia) e pos-
suem a mesma metragem — 120 m2.

Implantou-se, nos dois casos, o lote urbanizado, ou
seja, lote com 4gua, luz, acesso e esgotamento sanitdrio ¢
ainda um médulo habitacional minimo, que as familias iriam
“‘progressivamente’” melhorando, por meio de um processo
de autoconstrugio.

Desta forma, em Itamaracd foi montada uma “‘usina de
pré-fabricagdo’” de casas de madeirit (23 m2), que serviam,
segundo os autores do projeto, como médulo bdsico neces-
sdrio & mudanca das familias, que tinham seus barracos
conflitando com o novo alinhamento do projeto urbanistico.
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Jd na QE-38 do Guard optou-se por um médulo em
alvenaria de 30 m2 (ver Fig. 9). O projeto previa espaco para
dois quartos, sala, varanda, social/servigo e banheiro. Cons-
tavam, também, do mddulo habitacional as portas e janelas.

Figura 9
MODULO HABITACIONAL EM ALVENARIA
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Fonte: Gedafi, SSS, 1986.
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A construcdo dos médulos foi empreitada as firmas de
Brasilia, que empregariam, prioritariamente, moradores da
favela na obra. Além deste fato nfo ter ocorrido, as emprei-
teiras capitalizaram, em forma de lucro, parte dos recursos
que poderiam ter sido revertidos na melhoria das casas.

As instalacdes elétricas, hidrdulicas e sanitdrias foram
executadas pelos préprios moradores em sistema de mutirdo,
iniciativa que, devido a falta de assisténcia técnica adequada,
resultou em perda de material e instalagdes que geraram com
freqiéncia problemas de entupimento ¢ curto-circuito.

Observou-se, a partir da mudanca das familias, ocorrida
em 1983 para a Vila do Itamaracd ¢ em 1984 para a QE-38
do Guard, que iniciou-se um processo intenso de melhoria
nas moradias, o que foi confirmado na pesquisa de campo
desenvolvida no presente trabalho.

Na Vila do Itamaracd, j4 no momento da mudanca das
familias, estas, com a madeira dos seus antigos barracos,
(75% trouxe as madeiras) ampliaram o médulo oferecido,
obtendo uma casa com cerca de 50 m?, praticamente dobran-
do a drea do médulo inicial. Em seguida, também, num
processo auto-construtivo, passam a fazer cercas de madeira
e muitas vezes de tijolos de barro (vide Fig. 10). Segundo o
depoimento de 58,9% das pessoas entrevistadas, a cozinha

: Figura 10
CONSTRUGCAO DE MADEIRA ORIGINAL ERGUIDA PARA
VIABILIZAR A TRANSFERENCIA DOS MORADORES
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foi o primeiro cdmodo da casa a ser melhorado, o banheiro,
também, de acordo com 48,2% dos pesquisados era imedia-
tamente (primeira semana) construido, este, muitas vezes, ji
em alvenaria de tijolo.

Figura 11
UMA SEMANA APOS A MUDANGA, A UNIDADE
HABITACIONAL JA COM ALGUMAS MELHORIAS

Fonte: GDF, Gepafi, SSS, 1984.

No Guard, as amplia¢des ¢ as modificagdes de fachadas
das casas em alvenaria seguiram um ritmo bem mais rdpido
que na Vila do Itamaracd, em parte pelo fato da construgio
inicial ser em alvenaria, mas, principalmente, em razio da
renda dos novos moradores ser mais elevada, € por causa da
“‘venda de direitos’’38 havida, desde a mudanca.

Tanto na Vila do Itamaracd quanto na QE-38 houve um
processo intenso de apropriagio do espago urbano. As ruas
além de servirem de acesso, funcionavam como espago de
lazer de criangas e adultos. As pragas também tiveram com
freqiiéncia suas esquinas ocupadas por comércio (bares), fun-
cionando como pontos de encontro do loteamento.

38. Cessiio de Direitos — Instrumento particular pelo qual se
transfere para terceiros os direitos do imével.
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Figura 12 ]
PRACA NA VILA NOVA ITAMARACA

Apesar do intenso processo de mobilidade, principal-
mente na QE-38 do Guard, tem-se de reconhecer que, pelo
nidmero de residéncias melhoradas e ampliadas nos dois lo-
teamentos, realmente a populagdo, adotando um sistema pré-
prio de autoconstrugdo ou de construgio empreitada, ade-
quou a casa as suas necessidades, apesar de perceberem, em
geral, baixos saldrios. Neste particular, o Programa do go-
verno, ao tratar a habitagio como um ponto de partida de um
processo evolutivo, agiu teoricamente com corregio.

Todavia, observa-se uma séric de problemas tanto na
concepgdo maior do Programa quanto na prépria forma co-
mo se deu a autoconstrugio e a apropriagdo do espago urba-
no, bem como nos elevados indices de mobilidade. Fatos
estes que a seguir passa-se a tratar visando fundamentalmen-
te, perceber se o Programa foi usado como uma forma ‘‘le-
gal de segregacio/expulsdo’” dos favelados e qual a relagio
que existe entre o prego da terra, a autoconstrugiio da casa,
a apropriagdo do espago urbano e a relacdo comunitéria com
o processo de mobilidade social.



AVALIACAO DOS PROCESSOS DE
MOBILIDADE E RESISTENCIA SOCIAL

A partir da mudanga das familias das favelas e¢ acam-
pamentos, se iniciou um processo de mobilidade social nos
novos loteamentos, por meio da cessdo de direitos das habi-
tagdes. O primeiro indicio desta mobilidade foi constatado
pela observagdio do aumento de renda dos moradores nos
dois loteamentos, particularmente na QE-38, desde a época
da mudanga até os dias de hoje. Na Vila do Itamaracd a
situagdio ndo mudou muito; de fato em 1983 *‘quase metade
da populacio percebe no mdximo até 1,5 SM. Acumulando
0s quatro primeiros intervalos, obtém-se um percentual dc
72,1% que tém ganhos até 2,5 SM’’. (Gepalfi, Vila do Itama-
racd, 1984, 12). Hoje tém-se 48,2% com renda até 1,5 SM e
73,2% até 2,5 SM. Na QE-38 o aumento foi mais elevado:
29,6% das familias tinham renda de 1,5 2 2,5 SM e 21,9%
possuiam rendimentos superiores a 3 SM. Hoje (1988) a
percentagem ¢ de 39,7% das familias percebendo de [,5 a
2,5 SM e 33,4%, mais de 3 SM. Outros fatores indicativos
desta mobilidade foram as respostas encontradas a respcito
dos servigos urbanos na favela, ondc 28,5% dos entrevista-
dos no Guard, afirmaram existir rede de esgoto na favela/
acampamento, o que de fato ndo ocorria, ou nio responde-
ram a pergunta. Coincidentemente, 28,5% chegam ao lotea-
mento em anos posteriores a mudanga ou nfo responderam
4 pergunta e, finalmente, 28,6% dos pesquisados afirmaram
que vieram de outras localidades que nao as trés primeiras
que deram origem ao loteamento (Guarazinho, Vila Unido e
Vila Socd), ou ndo responderam a questdo. Desta forma,
pode-se concluir que em torno de 30% dos pesquisados
mudaram, muito possivelmente, para a QE-38 por forga da
aquisi¢fio de ‘‘cessdo de direitos’” dos primitivos moradores.
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Na Vila do Itamaracd usou-se procedimento semelhante
para se identificar os fndices de mobilidade, chegando-se a
um ndmero préximo de 10%. Esclarece-se que a dificuldade
de se ter respostas diretas para esta questdo se dd em virtude
de que existe, tanto na Terracap quanto na SHIS (6rgéo do
governo que oferta os lotes ¢ moradias), processos adminis-
trativos visando 2 retomada dos iméveis de quem comprou
os direitos.39 '

Nota-se que as taxas de mobilidade encontradas coinci-
diram com as estimativas, tanto das Associacdes de Morado-
res quanto dos fiscais da Terracap, que apontaram para a
QE-38 um indice de 30% a 40% e para a Vila do Itamaraca
em torno de 10% de familias que passam o lote adiante.
Estes indices sdo elevados se for considerado que nos pri-
meiros quatro anos os loteamentos nfio s encontravam com
a urbanizagio completa (faltavam calgamentos, urbanizagéo,
equipamentos de lazer) ¢ as casas estavam em processo de
constru¢io, o que diminufa a sua valorizagio.

As altas taxas de mobilidade, particularmente na QE-38,
revelam o equivoco do Promorar Brasilia em fazer uma
oferta de habitagdo para um Unico setor de renda, e ainda,
sendo este segmento da populagdo o de menor poder aquisi-
tivo. Criou-se, assim, um sistema extremamente propicio a
uma ripida expulsdo dos primitivos beneficiados, que acaba-
ram voltando para as favelas ou indo para dreas periféricas
da cidade, como informou a diregdo das Associacbes de
Moradores, funcionando desta maneira o Programa como
instrumento que acelerou a segregacfio ¢ a expulsdo das
familias.

A substitui¢iio dos moradores se verificou nos dois lo-
teamentos, ocorrendo de forma mais acentuada nos nicleos
urbanos onde o preco da terra atinge um maior valor no
mercado imobilidrio, no caso a QE-38. Os moradores desta
localidade, inclusive, declararam que constantemente sio

39. O medo dos moradores em responder as perguntas tém
fundamento, pois o governo nio vendeu os lotes para os
primitivos ocupantes. Simplesmente deu uma ‘‘ordem de
ocupacio’’ intransferfvel, que pode ser anulada com a
cessdio de direitos.
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‘“‘tentados’” por propostas de compra de particulares e das
imobilidrias do Guard. Apesar de 70,6% — QE-38 ¢ 62,5%
— Vila do Itamaracd dos moradores dizerem que ndo pre-
tendem se mudar, verificou-se que o ndmero de abstencoes,
somado ao nimero dos que afirmaram que pretendem deixar
o novo loteamento (26,1% Guard e 32,1% Gama), pode
indicar que parte significativa dos moradores estd propensa
a mudar-se, fazendo crer, portanto, que existe uma possibi-
lidade das taxas de mobilidade aumentarem.

Esta substituic¢do dos moradores teve um rebatimento
claro na forma de apropriacio do espago urbano dos lotea-
mentos, assim como na maneira de construir as moradias.

Quanto aos espagos urbanos, observou-se que na QE-38
(Guard), onde estd havendo uma mobilidade maior e apro-
priagdo do loteamento por uma populagiio de média renda
(33,4% com mais de 3 saldrios minimos), hd uma insatisfac¢io
quanto & forma como se deu o zoneamento urbano da drea,
mais especificamente pela localizagio dos comércios (bares)
préximos as moradias. O projeto inicial teve a intengdo de
reproduzir os espagos da favela, com a superposi¢io dos usos
comércio e residéncia, buscando resolver problemas identifi-
cados em outras cidades satélites, onde a populagio favelada
foi forcada a migrar para regides mais distantes por causa da
setorizacéo rigida. Na Vila do Itamaracd o uso misto comér-
cio/habitagiio foi plenamente assimilado pela populacfio, se
tornando os bares pontos de encontro do loteamento.

Jd no Guara — QE-38 observou-se que 22,2% dos
moradores pesquisados consideravam a presenca do bar jun-
to as casas o principal problema do loteamento, argumentan-
do que estes eram ‘“foco de barulho e sujeira’’. Para explicar
a divergéncia na forma de apropriac¢do dos espacos nos dois
loteamentos, sugere-se, em primeiro lugar, a hipétese de que
pelo fato da QE-38 se localizar num bairro de classe média
seus moradores negam os usos da favela, até mesmo por que
bares, da forma como acontecem, além de fazer a QE-38
perder o status de classe média, também provocam desvalo-
rizago dos imoveis, no caso de possiveis vendas, fazendo
com isto seu proprietdrio auferir um menor lucro, fruto da
Renda Diferencial. Tais moradores, inclusive, pretenderam
denunciar esta situaciio que os desagrada por meio deste
trabalho.
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Torna-se importante ressaltar que, embora as taxas de
mobilidade encontradas na QE-38 — Guard sejam altas, em
relagio ao Gama, se esperava indices de mobilidade prova-
velmente ainda mais elevados, em virtude das taxas de mo-
bilidade observadas nessa cidade satélite nos anos anteriores
(ver capitulo II). Talvez isto ndo tenha ocorrido porque,
assim como acontece com o zoneamento, o elevado nimero
de pessoas por residéncia (50% tém mais de cinco pessoas
por residéncia) e o fato das casas serem pequenas (23 m? a
60 m2 em sua maioria) t&ém provocado um uso intenso das
ruas, como local de atividade de lazer ¢ trabalho, fazendo
com que o loteamento ganhe uma aparéncia de nicleo fave-
lado, afastando possiveis compradores. Se por um lado o uso
intenso das ruas p6de eventualmente influir positivamente
no sentido de retardar a expulséo dos primitivos moradores
do loteamento, por outro revela a pequena dimensdo da casa
e do lote, além da falta de equipamentos de lazer em ambos
os assentamentos.40

Esta parece ser a questdio crucial que permeia os pro-
blemas de urbanizac¢iio de favelas em dreas valorizadas no
DF. Toda vez que se consegue, por forca do zoneamento ou
do desenho urbano, usos caracteristicos aos assentamentos
populares, pode-se retardar o processo de apropriag¢do pelas
classes de maior poder aquisitivo.

Todavia, isto pouco vale se nfio existir, concomitante-
mente, um estimulo para a formagdo de um vinculo comuni-
tdrio que induza ao desenvolvimento de um processo de
resisténcia, ou, ainda, se os novos desenhos urbanos trouxe-
rem no seu bojo outros problemas para a populagio.

Como se afirmou no item anterior, a idéia de se ofertar
um lote urbanizado ¢ um médulo habitacional minimo para
que a populagfio posteriormente autoconstrufsse teve bons
resultados. A prova é que 90,8% das familias pesquisadas

40. Acredita-se que o processo de mobilidade (Vila do Itamaracd
e QE-38) tende a se acirrar progressivamente, como uma
““bola de neve’’, a partir do momento em que forem
introduzidas melhorias, na Quadras e as prestagdes
comegarem a ser cobradas, principalmente, a partir do
momento que diminuir o ndmero de pessoas oriundas de
favela.
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informaram que melhoraram suas habitagdes. Todavia, tive~
ram muitos problemas para construfrem suas casas.

Por meio da pesquisa de campo observou-se que 51,3%
das familias construfram suas casas contando unicamente
com a orientagiio de um companheiro, que entendia mais do
“*offcio’” de construir. Na QE-38, por exemplo, 48,2% das
familias entrevistadas empregaram mao-de-obra contratada,
revelando a influéncia de uma populagio de maior poder
aquisitivo, a qual pode pagar um profissional especializado
para construir sua casa.

Nota-se, no entanto, nos dois loteamentos, que a maior
parte das familias teve que autoconstruir suas moradias, che-
gando este nimero, na Vila do Itamaracd, a cifra de 58,9%
de familias e de 23,2% que constituiu um sistema de muti-
rdo, perfazendo um total de 82,1% de familias que niio
contaram com auxilio de profissionais especializados remu-
nerados para a construgiio ou melhoria de sua casa.

Tais moradores enfrentaram numerosos problemas de
ordem técnica durante a obra, apesar de 74,8% dos entrevis-
tados, nos dois loteamentos, declararem que nio os tiveram.

Na Vila do Itamaracd, como foi explicado anteriormen-
te (pag. 107), a primeira providéncia do morador era ampliar
o médulo habitacional de madeira com as meclhores tdbuas
trazidas do seu antigo barraco, aproveitando tudo da melhor
maneira possivel, pois somente o morador sabia, como ele
mesmo dizia, ‘‘o trabalho que deu para conseguir aquelas
pecas’. Assim, as empregava fazendo divisdes inlernas, no
fundo casa, na cerca do lote e, muitas vezes, no proprio
banheiro. Notou-se ai o problema, pois, por mais versatil
que seja a madeira como material de construgio, o seu em-
prego nas partes molhadas da casa ndo deve ser recomendado.

Verifica-se também, tanto na Vila do Itamaracd como
na QE-38 do Guard, que o arranjo espacial projetado pelo
morador, quando executado, ndo correspondia exatamente as
suas necessidades, ndo havendo um correto dimensionamen-
to dos espacos, ¢ ainda percebeu-se que suas necessidades
poderiam ser atendidas de forma muito mais adequada e
com menor gasto de material, se a casa tivesse outra distri-
bui¢io espacial, que permitisse, entre outras coisas, sua adap-
tacdo a evolugio das necessidades do agregado familiar, ao
contrdrio do que se tem verificado atualmente.
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Se o arranjo funcional niio era o melhor, isto se agra-
vava pela falta de conhecimentos sobre ventilagdio e ilumi-
nacfo, resultando construgdes com pé-direito extremamente
reduzido e/ou espagos para ventilagio diminutos ou mal
localizados.

O material empregado‘na modificacfio e ampliacio das
casas foram os blocos de tijolo de barro (79,4% das casas da
QE-38) e ocasionalmente o de cimento. Ja na Vila do Itama-
racd, as melhorias se deram em 73,2% em madeira, além de
22, 7% dos moradores de ambos os loteamentos usarem a
telha de fibra de cimento. Nos dois loteamentos, por causa
da compra dos materiais de constru¢iio ter sido efetuada
pelos moradores em pequenas quantidades, o prego global
da obra tendeu a subir, mesmo havendo um controle rigido
por parte do interessado.

Torna-se oportuno ressaltar que, onde o préprio mora-
dor administra e executa a obra com assisténcia técnica,
verifica-se uma tendéncia de se ter um custo cerca de 50%
menor do que as obras empreitadas, conforme podemos cons-
tatar na andlise de dados resultantes dos levantamentos efe-
tuados, abatendo-se o lucro da empreiteira ¢ da méio-de-obra
contratada.

O fato € que boa parte dos moradores, por ndo contar
com mao-de-obra especializada e assisténcia técnica, desper-
dicou e perdeu material, principalmente nos servigos de ins-
talagio hidrdulica, elétrica e de esgoto, situacdes estas obser-
vadas com constincia nas diversas idas aos loteamentos du-
rante os Gltimos cinco anos.

Finalmente, quanto a casa, cumpre-se abordar dois fa-
tores cruciais do processo de autoconstru¢do. O primeiro
refere-se & questdo da remuneragdo e o segundo ao tempo
gasto para a construcio da casa. No primeiro caso, como foi
dito, 69,1% das familias entrevistadas nos dois loteamentos
ndo foram remuneradas para ampliarem sua moradia. Lite-
ralmente carregaram pedras nas horas de folga, causando
enormes desgastes a toda a familia, pois basicamente a obra
era levada nos fins de semana, ou depois do expediente
didrio, num processo extenuante, se caracterizando o ato de
construir a casa em uma atividade nfio engajada.

Notou-se também que a obra, em parte pela falta de
recursos do morador, se arrastava por longo tempo, sendo
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que 47,9% dos entrevistados em ambos os loteamentos leva-
ram mais de seis meses para a conclusio e 18,5% ainda
continuam construindo depois de quatro anos. Apesar de
58,8% dos entrevistados estarem satisfeitos com a casa, 32,8%
pretendem melhora-la. Esta alta taxa de casas nao acabadas
pode-se explicar tanto pela necessidade que as pessoas t€m
sempre de estar mudando sua habitagfio para atender a novos
usos, como também pode representar necessidades ainda nio
satisfeitas (verifica-se que 48,5% nos dois loteamentos t€m
mais de cinco pessoas numa mesma casa).

Este procedimento transformou a casa das pessoas num
canteiro de obras permanente, criando inconvenientes de to-
da ordem, principalmente na cozinha, onde se dd o preparo
dos alimentos e que pela prépria disposi¢do do projeto ini-
cial da casa foi objeto de muitos remancjamentos (54,6%
nos dois loteamentos modificaram primeiro a cozinha).

Ficam claros, portanto, a partir da andlise do ponto dc
vista técnico-social, os equivocos da forma como se proce-
deu a construgdo das casas, mostrando, principalmente, a
falta de assisténcia técnica sistemdtica num programa que
tinha a ‘‘melhoria progressiva da habita¢io’” como um dos
seus principios bdsicos. Por outro lado, pode-se intuir que do
mesmo modo que a sobreposi¢do de usos € a forma como
sio apropriados os espagos urbanos pela populagio podem
ter influfdo na intensidade do processo de mobilidade social,
a forma como as casas foram construidas também inibiu
uma apropriagdo mais rdpida das classes de maior renda.
Casas inacabadas e com arranjos ‘‘espaciais peculiares’’4!
dificultam sua comercializagiio no mercado de classe média

41. Entende-se por ‘‘arranjos peculiares’” as formas de
organizagiio dos espagos internos ¢ tratamento das fachadas
da casa, esbogada pela populagdo favelada, que se
diferenciam da forma como a classe média trata a moradia.
Por exemplo: a casa favelada freqiientemente € pintada de
cores como rosa, verde e azul turquesa e apresenta na
frente da casa jardins com pequenas flores e plantas, como
Espada de Sdo Jorge, Tinhordo etc. Observa-se, ainda,
que a maior parte das moradias ocupadas por pessoas
oriundas das favelas, pela falta de recursos, passa grande
parte do tempo sem o acabamento final.
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do Guard. Pode-se afirmar, inclusive, que a casa construida
por grande parte dos moradores da favela dd a seus proprie-
tdrios um lucro menor, objeto da Renda Diferencial 1, pois
na maioria das vezes o comprador terd que fazer tantas
reformas para adaptd-la ao gosto da classe média que seria
melhor comprar um lote vazio. Todavia, o pre¢o do metro
quadrado no Guard aumenta de tal maneira que, qualquer
forma que se dé & construgio, a médio prazo torna-se com-
pensador.

Outro ponto que ndo pode ser ignorado quando se ava-
lia o processo de construgdo do Promorar é a forma autori-
tdria como se entendia a participagiio da populagio.

Assim quando nos objetivos do Programa se dizia:

..aceitar a participagdo da populagédo no
processo de produgdo da habitagéo, procu-
rando uma articulagdo constante com as
diversas organizag¢des que se formam no
Distrito Federal para reivindicar melhoria
da habiracdo...

0 objetivo era usar a populagdo como mao-de-obra barata
(gritis) e a0 mesmo tempo té-la ocupada de forma a dificul-
tar durante todo o processo de constru¢io da casa a sua
organizagiio, servindo assim o Programa como um eficiente
instrumento de controle social.

Dentro desta idéia de controle social e ideolégico, ob-
serva-se que a ideologia da casa prépria deixou marcas pro-
fundas na populagdo. O siogan de 64, “‘um proprietdrio a
mais — um revoluciondrio a menos’’, se mostra presente no
alto indice de familias que afirmaram gostar da casa por ela
ser propria (34,9%) e se confirma no apoio das duas asso-
ciagdes de moradores aos partidos do governo (PMDB e PEL).

Por outro lado, apesar de 86,6% da populagio pesqui-
sada afirmar que sua condi¢do de moradia melhorou com a
mudanga para os loteamentos, observa-se gue mesmo na
Vila do Itamaracd, onde 71,4% das familias se declararam
satisfeitas com o novo loteamento, 17,9% dos pesquisados
afirmaram que isto ocorreu por causa da nova Vila ser dota-
da de servicos de dgua e luz. Constatou-se, entretanto, um
indice de 12,5% de familias que achavam a antiga favela mais
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calma que a Nova Itamaracé, afirmando ser o novo lotea-
mento ‘‘foco de marginais’’.

Tal fato é, aparentemente, contraditério, mas pode ser
explicado pelo desinteresse do governo em dar seguranga as
populagdes periféricas. Embora o tragado do loteamento fa-
cilite a agfio repressiva, ela ndo se faz necessdria uma vez
que aquela populacdio jd se encontra controlada pela distin-
cia dos bairros nobres (Plano Piloto). Em suma, a seguranca
é pensada como forma de controle contra a massa operdria,
nao como seguranca dela prépria.

A gravidade da situagdo é reforgada quando 28,6% dos
pesquisados apontam como o maior problema da Vila Nova
Itamaracd a falta de seguranga. Este indice somente & su-
plantado pela questiio do tamanho do lote, que 30,4% dos
entrevistados consideram pequeno, afirmando scr este o maior
problema do loteamento (o lote tem 120 m2).

J4 na QE-38 — Guard, diferentemente da Vila do Ita-
maracd, 52,4% das familias afirmaram que o antigo acampa-
mento do Guarazinho e as chicaras em que moravam eram
melhores do que o novo loteamento, argumentando que la
existia arborizag¢io (12,7%), sendo que 25,4% dos entrevis-
tados achavam melhor a antiga localidade, pois 14 podiam
plantar e custear parte de seu sustendo. Tal fato se reveste
de significativa importéncia, pois joga por terra o principio
bdsico do Promorar Brasilia, qual seja:

A politica de habitagéio se fundamenta no
principio ético de que todas as pessoas al-
mejam melhorar suas condicbes de mora-
dia e que as pessoas serdo mais ‘‘huma-
nas’’ na medida em que possam satisfazer
suas necessidades de habitagdo (Gepafi, SSS,

1983, 4). (O grifo € nosso.)

Na realidade, o que ocorreu no Guaré foi o inverso. O
governo, além de piorar a situagdo de habitagdo da maioria
dos moradores, criou condi¢des para sua rdpida ‘‘expulsdo’
(segregacdo) devido ao prego de seus lotes.

Finalmente, observa-se que os assentamentos do Pro-
morar, diferentemente dos demais projetos habitacionais im-
plantados no Distrito Federal para as classes populares, néo
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serviram como instrumento de espoliacéio financeira de seus
moradores, pois o governo os usou exclusivamente como
veiculo politico eleitoral, nada cobrando pelas casas ¢ lotes.
Desta forma, apesar de toda a estrutura administrativa estar
pronta para a cobranga, esta tem sido protelada a caga de votos.

Por outro lado, o fato de os moradores nada pagarem
lhes deu uma folga que inclusive tornou vidvel o adianta-
mento das obras das casas e diminuiu a intensidade do pro-
cesso de mobilidade.

Como se pode observar, apesar das taxas de mobilidade
no Guard serem elevadas, notou-se que a sobreposi¢io de
usos, 0 ndo pagamento das prestagdes e 0 processo lento e
gradual de melhoria das casas podem ter funcionado como
elementos que retardaram uma apropriagdo mais rdpida da
populagio de maior renda.

CONSIDERACOES

O Regime Militar, tendo em vista a ‘‘abertura politica™’
e as eleighes que se aproximavam, tenta legitimar-se com o
Promorar. Deixa de lado as politicas de erradicagdo de fave-
las e, por meio da proposta de urbanizagio destes assenta-
mentos, alcanga os objetivos das politicas anteriores; a0 mes-
mo tempo angaria simpatias das.classes populares, servindo
0 Programa, todavia, para implicitamente expulsar a popula-
¢do favelada das dreas nobres, as quais se valorizavam com
as melhorias implantadas.

Como explica Maria Ozanira Silva e Silva:

O Estado assume, em face do Promorar, a
postura de drbitro neutro, colocando-se aci-
ma das contradi¢des sociais, ao propor ser-
vir os ‘‘desafortunados’’ representados pe-
lo grupo dos socialmente mais fracos, os
Sfavelados, palafitados, isto é, os considera-
dos socialmente ‘‘marginalizados’’, ao ofe-
recer oportunidade de acesso d habitagéo e
aos servigos coletivos bdsicos. A proposta
apresentada ndo pretende alterar as rela-
¢oes sociais de exploracdo e o Promorar,
como politica social, nédo passa de instru-
mento mantenedor das desigualdades so-
ciais, contribuindo principalmente para ma-
nutengdo de mao-de-obra excedente ao mes-
mo tempo que legitima o regime que se
apresenta como protetor dos mais fracos,
como repassador da ideologia dominante,
através de um discurso que funciona como
mecanismo ideolégico de persuasdo e de
controle da populagdo (Silva, 1987, 226).
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No Distrito Federal o Programa nfo funcionou de for-
ma diferente. Apesar de o governo ter construfdo em trés
anos 8.328 casas, a sua forma de atuagdo causou enormes
problemas a populagiio: em termos da construgdo das casas,
em fungdo da maneira como implantou os loteamentos (na
QE-38 do Guard, 52,4% dos entrevistados afirmaram que
piorou sua condi¢do de habitacdo, contrariando o principio
bisico do Programa) e ainda, o mais grave, em pouco mais
de quatro anos cerca de 30% dos ex-favelados jd foram
“‘expulsos’” do novo loteamento, revelando o equivoco que
representou o Promorar, que, na verdade, por trds do discur-
so de urbanizacdio de favelas, escamoteava suas reais inten-
¢bes que eram legitimar o governo militar e pavimentar a
candidatura do entdc governador José Ornellas, usando a
habitagfo e o dinheiro piblico para fins eleitorais.

Com efeito, tal afirmativa se reforca ao se verificar que
a Sociedade de Habitagdo de Interesse Social — SHIS, res-
ponsdvel pelo Programa, nada cobra dos moradores, se indi-
vidando com as concessiondrias do governo. Até a presente
data, outubro de 1988, a Companhia Imobilidria de Brasilia
Terracap ndo recebeu a importincia estipulada na época,
para a alienagdo dos lotes urbanizados a SHIS, sendo a
Companhia Imobilidria inquirida pelo Tribunal de Contas do
DF sobre a transagfio, pois passados mais de quatro anos
ainda nio houve o ressarcimento financeiro pelos 8.328 lotes
repassados & SHIS (Processos Terracap n? 092003151/36-9,
111.002.925/86-0, 111.001.352/85-9, 111.004.387/84-0,
111.000.503/85-3, 111.006.460/85-4).

Se, por um lado, 0 governo se complicou internamente
para levar a cabo sua fantasia eleitoreira, 0 mesmo nio
ocorreu em relagdo aos compromissos com as empreitejras
particulares. Eles foram todos saldados, mesmo a SHIS re-
cebendo um produto final de baixa qualidade. Ndo foram
poucas as casas que depois de prontas desabaram, devido,
principalmente, a um trago de argamassa pobre em cimento.
Tais fatos foram constatados, conforme pdde-se apurar pelos
préprios técnicos, denunciados e abafados para ‘‘néo com-
prometer o Programa’ e ‘‘a imagem do governo’’.

Quando se questionava o porqué do no pagamento das
prestagdes e dividas, o funciondrio entrevistado argumentou
¢¢...que neste Programa a tnica coisa errada era este negécio
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de nio cobrar as prestagdes ¢ ficar devendo & Terracap,
agora, furo mesmo, tem € nos Programas de Mutirio desen-
volvidos pela Nova Repiiblica, cujo prego das casas de placa
de cimento vibrado, para serem feitas rapidamente e servi-
rem como carro-chefe da campanha politica do governo,
tiveram seu preco majorado, ficando cerca de quatro vezes
mais caros que seus similares em alvenaria, de tijolo’”.

Além do Promorar ter sido usado para fins eleitorais,
acabou funcionando como uma reforma urbana, que contri-
buiu para a ‘“‘expulsio’ dos antigos moradores da favela
para dreas mais distantes e a0 mesmo tempo garantiu a
implantagio de desenhos urbanos que possibilitam um maior
controle da populagfo.

Tais fatos evidenciam que, da mesma forma que nos
anos 50/60 a Fundagio da Casa Popular relegou a questio
econdmica a segundo plano, para impor sua politica cliente-
lista, os militares, nos anos 80, reeditaram com o Promorar
esta politica, por eles tdo criticada quando da fundagiio do BNH.
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A partir da andlise da questfo habitacional desenvolvi-
da no trabalho, verifica-se que a Ideologia Capitalista in-
fluencia decisivamente as agdes do Estado na drea da habi-
tagdo, sendo o espago instrumentalizado para servir aos in-
teresses econdmicos e politicos do capital.

4 Com efeito, a histéria da habita¢do se confunde com a
histéria do controle e da segregagfo social.
- A ideologia dominante usa a habitagdo, por meio do
fEstado, como objeto para tornar vidvel sua estratégia de
dominagiio da massa operdria. Assim, ao longo da histéria
" do Brasil nunca houve um organismo realmente inleressado
em sanar o problema habitacional, mas, sim, institui¢des que
também construiram moradias, ¢ tinham como um dos obje-
tivos principais o uso do espacgo, particularmente o residen-
cial, para atender aos interesses econdmicos ¢ politicos das
classes dominantes.

Por outro lado, ndo se pode entender a agio governa-
mental como algo monolitico,. ou seja, ndo se pode ver o
Estado como um ‘‘Comité da Burguesia’’. Sua agfio é con-
traditéria, pois ao mesmo tempo que se alia aos interesses
das classes dominantes cede as pressdes dos setores popula-
res, quando estes se mobilizam de forma organizada. Os
limites do Estado estdo, desta forma, diretamente relaciona-
dos com o nivel de organizagio popular e conseqiientemente
com o grau de informacéo destas classes, que pode funcjonar
como instrumento de desmistifica¢do da ideologia dominante.

A acfio governamental implementada no DF evidencia
com clareza tais relagdes, onde o Estado, por ser o detentor
da propriedade de 68% das terras, por possuir a exclusivida-
de das agdes de plancjamento e por ter facilidade para con-
seguir recursos federais, em face do fato de sediar a Capital
Administrativa do Pais, tem em seu poder um instrumental
poderoso para conduzir a gestdo urbana.
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Todavia, apesar de ter os mecanismos desejados por
todos os administradores de cidades no pais para equacionar
os problemas urbanos ¢ habitacionais, o governo do DF os
empregou como instrumento de controle e segregagdo social,
comprovando a hipétese inicial da Disserta¢do e indo mais
além em sua acdo, pois usou suas prerrogativas de detentor
do monopélio das terras e de financiador de moradias para
espoliar a classe trabalhadora.

Com efeito, num primeiro momento 0 governo segre-
gou fisica e socialmente a classe operdria nas distantes e mal
equipadas cidades satélites, desenvolvendo ao mesmo tempo
uma politica de controle social desta populag@o, por meio da
distancia que separa os nicleos satélites do Plano Piloto —
PP (centro de empregos e poder) e pelo tragado destes nu-
cleos. Em ambos os casos, o espago foi usado como instru-
mento que, se ndo impedia a mobilizagio da populagdo se-
gregada, pelo menos dificultava que isto ocorresse, facilitan-
do, a0 mesmo tempo, a a¢io do aparelho repressivo do Estado.

Nio é dificil imaginar a dificuldade que, por exemplo,
os moradores de Ceilandia teriam para organizar uma mani-
festagiio de protesto na frente do Palécio Buriti (Plano Pilo-
to), se o governo bloqueasse o transporte coletivo, ou mes-
mo a facilidade que a policia teria para reprimir uma mani-
festagdo nos amplos espagos das cidades satélites ou do
Plano Piloto, ao contririo se esta ocorresse numa favela.

O controle ndo se deu somente de forma espacial, agin-
do as formas de alienacio das moradias e lotes também
como elemento de controle social.

A ideologia da casa prépria sempre foi usada visando
principalmente transformar os favelados e inquilinos em mu-
tusrios. Escamoteando suas verdadeiras intengOes, fazia-os
pagar por quase 30 anos prestagdes de um produto de que
nio necessitavam, pelo menos da forma como eram oferta-
dos, mantendo-os na ilusdo de que eram proprietérios ¢ de
que tinham algo a ‘‘perder’’. Assim os controlava, ao mes-
mo tempo em que evitava quaisquer atitudes que viessem a
mudar de forma estrutural o sistema.

Se, num primeiro Momento, O gOVErno, usou sua prer-
rogativa de deter o monopélio das terras para segregar €
controlar a populagiio, num segundo momento, o préprio mer-
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cado imobilidrio se encarregou de, por meio do desenvolvi-
mento de lobbies para aumentar o gabarito das cidades ¢ de
técnicas de marketing, fazer subir o lucro suplementar oriun-
do do valor diferencial dos imdveis, ‘‘expulsando’ a popu-
lagdo de menor renda para mais longe.

Neste sentido, o governo novamente atuou, aliado As
classes empresariais, dotando as dreas mais valorizadas e de
menor densidade populacional de equipamentos urbanos e
comunitdrios em detrimento dos setores populares. * ‘Implan-
tou a infra-estrutura do centro para a periferia dando priori-
dade a mais cara ¢ de menor alcance social, em vez de
privilegiar as mais baratas ¢ de maior impacto sobre a qua-
lidade de vida’’.42

Mesmo quando dotava de infra-estrutura os bairros po-
pulares, objeto da politica de erradicagdo de favelas, o fazia
c9m interesses eleitorais, visando cooptar a populagio, ser-
vindo inclusive este processo para desmobilizar os trabalha-
dores, pois tais iniciativas, mesmo ndo atendendo 3s reais
necessidades das pessoas, serviam como uma contemporiza-
¢d0 que aos poucos passava a ser vista pelos moradores
como ganhos e ndo como pagamento atrasado de uma divida
social, contraida no momento da remog¢do. Ressalta-se que a
colocagiio destes servigos vinha acompanhada da implanta-
¢do de projetos urbanisticos setorizados, semelhantes aos do
Plano Piloto, que ndo permitiam a sobreposicao de usos, fato
que acabava por tornar invidvel a vida de milhares de fami-
lias (pequenos comerciantes) que garantiam seu sustento pe-
la comercializagdo de produtos e prestacdo de servigos na
frente de seu lote residencial.

Por outro lado, o poder piblico, a partir de 1963, de-
senvolveu uma politica de controle de migragdo. Sendo que
de 1979 a 1982 incrementou esta politica com a nio oferta
de moradias, acreditando que desta forma diminuiria o fluxo
migratério para Brasflia, o que na realidade nfo ocorreu. No
momento seguinte a esta agio, o DF encontrava-se com 85
mil pessoas morando em favelas, cerca de 3,5 vezes mais
que no perfodo imediatamente anterior (1979), jogando por
terra a hipdtese governamental ¢ mostrando que as migra-

42. Torelly, L.F.P. Informagdo verbal, 1988.
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¢Bes ocorriam ndio por causa da oferta de moradias, mas
basicamente em virtude das diferengas regionais concemen-
tes as melhores condigdes de trabalho e servigo que a Capital
do pafs certamente oferecia.

O governo, no decorrer dos anos, modificou sua estra-
tégia de acfio na drea da habitagio, em fungdo dos fracassos
e, principalmente, de acordo com o jogo de forcas politicas
e a acdo dos movimentos populares. Nas décadas de 1960 ¢
70, o governo detinha forga politica quase hegemonica. Nes-
ta ocasifo, erradicava favelas e reprimia a populaggo. Jd no
final da década de 70, passou a um processo de repressio
intercalado com agdes de implantagdo de infra-estrutura nas
cidades satélites para cooptar a populagéio,

Na década de 80 modificou novamente a forma de agir,
tendo em vista as elei¢Ges que se aproximavam e O Processo
de “‘abertura politica’’ que contagiava a populaggo, transfor-
mou a politica de erradicagiio de favelas numa politica apa-
rentemente oposta, ou seja, de urbanizagdo de ‘‘invasdes’’.

Naquele momento, em todo o Brasil, a habitagdo, por
intermédio do programa Promorar, era usada como instru-
mento para legitimar, junto i populagio, a candidatura a
Presidéncia da Republica do ministro do Interior Mario An-
dreazza. Embora o pleito fosse indireto, o respaldo da popu-
lacfio era fundamental. Da mesma forma, em Brasilia, a a¢do
governamental preparava terreno para a candidatura do entdo
governador José Ornellas ao Senado Federal, o que de fato
ocorreu em 1986.

Foram assentadas 41.64043 pessoas, no perfodo de trés
anos. Todavia, se priorizou somente uma faixa de renda, no
caso, a de menor poder aquisitivo, fato que gerou um intenso
processo de mobilidade nos loteamentos. Com efeito, numa
economia de mercado, a priorizacdo de uma determinada
faixa de renda cria desequilibrios principalmente sendo esta
de menor poder aquisitivo, pois a populagdo de poder de
compra imediatamente superior pressiona pela sua aquisi¢do
¢ o preco especulativo dos iméveis acaba prevalecendo, cau-
sando um processo de intensa mobilidade social.

43. SHIS, SSS, 1985 e pesquisa Gouvéa, Finep, 1987.
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A idéia de priorizagfio para atendimento de uma deter-
minada demanda est4 vinculada ao conceito de déficit habi-
tacional, que perpassa todas as agdes governamentais na drea
habitacional, ou seja, cria-se um ndmero que, teoricamente,
expressa uma necessidade de habitagdo e toda a produgiio ¢
feita com base neste quantitativo, que objetiva, na realidade,
atender aos interesses eleitoreiros do governo ou gerar traba-
tho para as empresas construtoras, ndo tendo, portanto, rela-
¢do com as necessidades da populagfo. Até mesmo porque
torna-se impossivel sanar o déficit habitacional, pois a ne-
cessidade de habitagdo ¢ dindmica e evolutiva. Na realidade,
nio existe um ‘‘déficit’’, o que existe sdo necessidades dife-
renciadas de habitagdo. Deve desta forma a politica habita-
cional, particularmente nas economias capitalistas, trabalbar
esta questio de forma global, enfatizando a necessidade di-
ferenciada de habitagdo, para todas as faixas de renda. O
governo deve, neste contexto, se encarregar do atendimento
dos setores mais necessitados socialmente, em funcdo das
limitagdes de caréter estrutural, expressos pela desigualdade
e concentragdo de renda implantados pelo capitalismo, como
modo de produgio.

Os indices de mobilidade social observados nos assen-
tamentos implantados com o Promorar pelo governo (1983-85)
foram elevados, particularmente aqueles anotados em locais
mais préximos dos centros de emprego, como se verificou
no Guard — QE-38, que atingiu cerca de 30% dos morado-
res entrevistados. Por outro lado, existiram elementos no
zoneamento urbano, tais como a sobreposicdo de uso (co-
mércio/residéncia), a forma ‘‘progressiva’’ (lenta) como fo-
ram construidas as casas e as proprias formas de uso e
apropriagdo do espaco urbano, que podem ter atenuado estas
taxas de migragdo, propiciando mesmo, como no caso da
Vila do Itamaraca-Gama, taxas reduzidas (cerca de 10%). Se
pode atribuir, possivelmente a estes fatores, menor valoriza-
¢io dos lotes que, conseqiientemente, funcionou como ele-
mento que diminuiu o lucro em sua venda.

Sugere-se, assim, que tanto 0 zoneamento como as for-
mas de constru¢do das casas ¢ apropriacdo dos espagos te-
nham operado como elementos de Renda Diferencial, que
atenuaram as taxas de mobilidade social.

A acio governamental, no entanto, ndo criou um esti-
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mulo para uma participaciio comunitdria que poderia, junta-
mente com os fatores examinados, servir como instrumento
de resisténcia a expuls@o dos moradores. Ao contrério, o
governo sempre atuou de forma a antecipar as reivindica-
¢oes, cooptando as liderangas e exercendo um controle sobre
a populagio.

Em suma, ao longo destes 30 anos (1956-85), a agdo
governamental no DF se pautou por produzir moradias de
baixa qualidade para tornar vidvel interesses eleitorais, por
segregar a massa operdria para as periferias distantes ¢ por
desenvolver um controle de lotes, que funcionou como ins-
trumento de elevagio dos pregos dos iméveis da cidade. Em
todas estas situagdes instrumentalizando o espago de forma
econdmica e politica.

Por outro lado, o movimento popular sempre se posi-
cionou contrédrio a agio governamental, pois ficava patente a
defasagem entre o que era ofertado pelo poder publico e as
necessidades habitacionais da populagio. Tal defasagem nio
se colocava somente em termos quantitativos, mas principal-
mente em termos qualitativos. Foram as lavadeiras de Ta-
guatinga, protestando contra a retirada da bomba d’dgua em
60, os comerciantes do Nicleo Bandeirante lutando pela
fixagdo em 61, foram os Incansiveis Moradores de Ceilan-
dia na década de 70 e os moradores da Vila do Paranod em
80 Iutando pela urbanizagio das vilas. Todos arrancando do
governo alguns ganhos nas suas lutas.

Todavia, destaca-se que ao longo destes anos, apesar
das liderangas populares estarem lutando pelas mesmas coi-
sas, moradia, dgua, transporte, fixacdo de favelas, equipa-
mentos urbanos € comunitdrios, nfio havia uma integragio
das lutas. O préprio governo usou a compartimentacio das
atividades no tratamento das questdes urbanas para dificultar
a apreensdo por parte do trabalhador do entendimento das
relagdes da vdrias partes do urbano. Por exemplo, ndo &
possivel a casa funcionar se ndo existir acesso a ela (trans-
porte) e dela para o emprego, escola e hospitais etc. Funda-
mentalmente este € o papel da ideologia capitalista, de esca-
motear a verdade dos fatos, facilitando ao Estado vender a
populagdo desavisada a proposta de uma remogfo de favela
para locais distantes, onde na realidade as pessoas terdio
dificuldade de acesso ao trabalho e aos bens de servigo. Fa-
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cilita, porém, o controle pelo aparelho repressivo do Estado
e a segregacdo do trabalhador de menor poder aquisitivo.

Por isso mesmo as lutas sempre ocorreram de forma
esparsa ¢ pontual em movimentos que, da mesma maneira
que atingiram vitdérias significativas, morriam no instante
seguinte, sem maiores repercussdes ¢ sem que as pessoas de
outras localidades que vivenciam 0s mesmos problemas ti-
vessem nestes suporte para se mobilizarem, visando conse-
guir beneficios semelhantes. E bem verdade que, 2 medida
que certas reivindicacdes sdo atendidas, existe uma tendén-
cia natural de esvaziamento do movimento, até que nova
demanda surja, pois, nos movimentos em Brasilia, até mes-
mo pela pouca ‘‘cultura politica’” e a forte intervencdo do
Estado, niio existia a perspectiva de uma luta por mudangas
maiores, inclusive na, direcdo da prépria estruturaciio do es-
pago urbano.

Diferentemente da populacdo rural, o trabalhador urba-
no teve e tem dificuldade para identificar na cidade os res-
ponsdveis pelo caos urbano. Na zona rural o latifundidrio é
incontestavelmente apontado como o causador maior da si-
tuagdo de pentria por que passa a populacdo e é bom que se
diga, isto ndo aconteceu de um dia para o outro; foram mais
de 100 anos de discussao sobre a reforma agraria, que deram
ao trabalhador rural tal certeza. Na zona urbana, entretanto,

‘tendo em vista as vdrias estratégias de disseminagiio do

processo de especulaciio, aumentam sobremaneira as dificul-
dades para a identificaciio do mesmo, do ponto central da
questdo, ou seja, quem € o responsdvel pelo processo de
especulacfio e segregacio social observado nas cidades. (De-
bates Comiss@o Cidade-Sindicato Arquitetos, 1987).

Aos poucos, porém, o incorporador imobilidrio (parti-
cular e estatal) vem sendo identificado como o elemento
que, ao dominar todos os momentos da produgio dos imé-
veis urbanos, interfere de forma decisiva no desenvolvi-
mento urbano. O incorporador estoca terras urbanas na ex-
pectativa de vé-las dotadas de infra-estrutura, a qual é im-
plantada pelo Estado, fundamentalmente, com recursos dos
contribuintes que acabam, de forma indireta, pagando para
que o incorporador lucre na venda, construgdo e/ou aluguel
dos iméveis, se apropriando do lucro suplementar advindo
das Rendas Diferenciais, Absoluta e, principalmente, da Ren-
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da de Monopdlio. (Debates Comissdo Cidade-Sindicato dos
Arquitetos, 1987).

Em Brasilia, o poder piiblico atuou como incorporador,
ao usar sua prerrogativa de deter o monopélio do solo e a
exclusividade das ag¢bes de planejamento para estocar as
terras proximas ao Centro de Decisdes, obrigando grande
parte da populagiio de menor renda a morar, inclusive, fora
do DF, expandindo a malha urbana desnecessariamente, di-
minuindo a eficiéncia da cidade e tornando invidvel seu uso
para a maioria da populagdo, pelo prego do transporte (o
mais caro do Pafs), funcionando também o preco da terra
como forma concreta de segregacdo social. Assim, o gover-
no do DF agiu de forma muito semelhante a iniciativa pri-
vada, provocando especulagio imobilidria, localizando a po-
pulagiio trabalhadora em éreas distantes (cidades satélites e
periferia do DF), deixando as dreas préximas ao Plano Piloto
valorizarem-se.

Durante as décadas de 60 e de 70 e inicio da de 80, o
governo agiu desta forma, sendo pequenos os avangos das
classes populares neste periodo em funcdo do grau de re-
pressdo ¢ cooptagio imposto pelo Regime Militar. Acredita-
va-se, desta maneira, que com a Nova Reptiblica a situacdo
seria diferente. Ledo engano!

CONFIRMANDO A HIPOTESE

A Nova Repiiblica, apesar dos discursos progressistas
proferidos nos palanques da campanha das diretas, conse-
guiu em trés anos de acdio na 4drea da habita¢do cometer 05
mesmos ‘‘equivocos’’ que os militares cometeram nos 22
anos de governo cm Brasilia.

Inicialmente, destaca-se o emprego da habitagdo como
objeto de propaganda eleitoral. Em 1986, por exemplo, fo-
ram construidas 500 casas de placas de concreto no Setor
““M’’ de Taguatinga/Ceilandia. A idéia de usar material cons-
trutivo somente ocorreu devido a necessidade que tinha o
governo de passar a falsa idéia de que poderia construir 500
casas num s6 dia, sugerindo, assim, que a populagio votasse
em seus candidatos, pois nos 364 dias do ano muitas outras
casas poderiam ser construidas.

E bom que nio se esquega que esta casa de placa
custou aos cofres publicos cerca de 4 vezes mais do que a
similar, em alvenaria, de tijolo, sendo ainda de qualidade
inferior. Em face da pequena espessura da placa (3 cm) ¢ 2
sua caracteristica de ser pouco isolante térmico, nos dias
quentes do ano a temperatura interna da casa atinge nfveis
superiores a externa, criando uma situacdo de desconforto
que praticamente faz a moradia perder seu principal objeti-
VO, ou seja, servir como abrigo.

Ainda, com relacfo a questdo da qualidade da habita-
¢fio, pode-se citar o exemplo da expansio do Setor ‘O’ de
Ceilandia, onde foram ofertados lotes urbanizados para a
populac@o autoconstruir suas casas, ndo sendo todavia, for-
necido pelo governo, a devida assisténcia técnica. Assim, o
primeiro vento forte que caracteriza a chegada das chuvas na
cidade (outubro/1987) causou a derrubada de cerca de 100
casas, com a perda do material pelos moradores e provocan-
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do, ainda, um saldo negativo de dezenas de pessoas feridas,
mostrando que nem todas as pessoas dominam as técnicas
construtivas, por mais simples que sejam, € que uma propos-
ta de lote urbanizado para a populagdo de menor renda nio
pode ser implementada sem a devida assisténcia técnica.

Da mesma forma que os militares, a Nova Republica
também empreendeu uma politica de controle migratério e
de oferta diminuta de lotes. Assim, fez os pregos dos imo-
veis subirem, funcionando o governo como aliado da espe-
culag@o imobilidria, usando os recursos publicos para man-
dar os migrantes de volta para seus estados de origem, numa
politica inécua, pois ndo existia nenhuma condig@o objetiva
destas familias ficarem nos locais de onde ji haviam saido,
caracterizando-se esta politica unicamente como uma mal-
versacdo do dinheiro piblico.

Finalmente, a Nova Republica empreendeu o programa
““Entorno com Dignidade’’, que em outras palavras signifi-
cou a reedi¢iio da politica de erradicacfio de favelas e cons-
trugdo de grandes conjuntos habitacionais para locais distan-
tes, desenvolvida nos anos negros da ditadura militar (60-70),
s6 que desta vez 0s novos governantes ultrapassaram na sua
sanha de segregar e controlar a massa trabalhadora, pois ndo
mais ofertavam lotes no DF, e sim no estado de Goids, a 70
km do centro de emprego, ou simplesmente nio ofertavam
lotes, deixando a populag@o ao desabrigo, sendo seus perten-
ces temporariamente confiscados pelo governo, tratando a
habita¢dio como caso de policia, a exemplo do que ocorreu
na remog¢do dos moradores da 110 Norte, em que barracos
foram queimados na vista de seus antigos ocupantes, numa
atitude sem precedentes na histéria da habitagdo no Brasil.

O governo, a0 mesmo tempo que removia de forma
violenta a populagéo das terras préximas a sede do Poder,
alienava a particulares, sem licitagdo publica (contrariando o
decreto n? 2.300-nov./86), dreas de sua propriedade, como
por exemplo, a drea localizada as margens do Lago Paranod
de 600 mil m2, cedida ao Clube de Golfe (120 socios).

Além deste procedimento irregular, que estd permitindo
a entrega das terras mais valorizadas do Plano Piloto, o
poder ptiblico empreende um processo de cessdo de dreas
ptblicas & particulares, usando como artificio, o arrenda-
mento para uso agricola. Todavia, a maioria das dreas distri-
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buidas se localiza em regides servidas de infra-estrutura ur-
bana e préximas aos centros de empregos e servigos. Como,
por exemplo, as dreas recém-arrendadas ao longo da via
estrutural (de Taguatinga ao Plano Piloto), onde, de um dia
para o outro surgiram centenas de mansdes que 0 governo
jamais terd recursos para indenizar.

A proposta de expansio urbana desenvolvida pela Nova
Repiblica, intitulada ‘‘Brasilia Revisada’’, € outro exemplo
que vem reforcar as idéias expostas no presente trabalho,
pois a oferta de dreas residenciais no entorno do Plano Piloto
trinta anos depois de sua criagdo, ou seja, quando a terra
atingiu uma valorizagdo proibitiva ao assentamento da maio-
ria da populagfo trabalhadora, torna as sugestdes de assen-
tamento de favelas contidas no projeto Brasilia Revisada
contraditérias, demagdgicas e inspiradas no populismo elei-
toreiro que sempre norteou as a¢des na drea da habitacio dos
governos autoritdrios. Desta forma, a a¢iio governamental se
caracterizou como a maior prova de que o Estado, usando o
monopdlio das terras, deixou durante mais de trinta anos scu
patrimdénio valorizar, passando-o agora as mios da classe
dominante. .

Nio se pretende alongar a andlise da agiio governamen-
tal a partir de 1985, pois se acredita que seja assunto, pela
sua extensdo, para um préximo trabalho. Sentiu-se a neces-
sidade, porém, de usar a presente Dissertacio como veiculo
para denunciar este procedimento de injusti¢a social, que o
poder ptiblico vem desenvolvendo ao longo dos anos contra
as classes populares.

Ao mesmo tempo, busca-se enfatizar que Brasilia, des-
de a idéia de sua localizagdo 2 concepgiio e uso de seus
espagos, se constituiu como a Capital da Segregagio, Con-
trole ¢ da Espoliac¢do Social.



PRINCIPIOS E RECOMENDACOES
PARA UMA POLITICA HABITACIONAL
NO DiSTRITO FEDERAL

A partir desta andlise critica da agiio governamental no
DF, sentiu-se a necessidade de se formular principios e re-
comendagdes para uma politica habitacional de interesse so-
cial no DF.

Ressalte-se que niio se vislumbra, ao se alinhavar estas
idéias, que se possa, com a sua implementagdo, resolver a
questdo habitacional, até mesmo porque a necessidade de
habita¢io, como se explicou no capitulo III, ndo € finita ¢
também porque a questdio habitacional é estrutural, ou scja,
estd fundamentaimente ligada ndo s6 a simples oferta de
casas, mas a todo um modo de produg¢do, que por sua vez
condiciona as demais questdes.

Portanto, o que se pretende é desenvolver principios ¢
recomendagdes que, seguidas a nivel local, poderao minimi-
zar o problema habitacional. Neste sentido propde-se:

a) Entender a politica habitacional fundamentada no princi-
pio de que as pessoas almejam melhorar seu padrdo de
habitagdo, devendo, desta forma, as agOes de governo
estar em consonincia com as necessidades e reivindica-
¢oes da populagio (GDF — Gepafi 1983);

b) Ter, neste sentido, como elemento condicionante para
elaboragdio de uma politica habitacional, a efetiva parti-
cipagio da populagdo organizada nos Conselhos dos Or-
gido da Administragio Direta e Indireta do GDF e, ao
mesmo tempo, propiciar que a populagdo tenha informa-
¢des que permitam uma real fiscalizagdo da politica im-
plementada;
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¢) Entender a habitagdo como ‘‘algo evolutivo”, calcada
nas necessidades socialmente definidas (financeiras, cul-
turais, simbdlicas, sociais), devendo, portanto, a oferta
de habitacdo ser feita para todas as faixas de renda, de
forma a atender as diferentes necessidades da populacdo,
principalmente em Brasilia, onde o governo detém a
maior parte da propriedade da terra;

d) Objetivar, desta forma, uma oferta de habitagio o mais
diversificada possivel, seja por meio de lotes urbaniza-
dos, moradias, proje¢des, lotes rurais, alienados pelos
mais diferentes sistemas: venda, cessio de uso, ‘‘lea-
sing’’, ou mesmo, pela melhoria da casa jd ocupada,
necessitando para tanto desenvolver técnicas construti-
vas que permitam ter um produto de boa qualidade e
ripida construgdo, possibilitando, ainda, ao usudrio, es-
colher desde a aquisi¢ido de material para a construgio
até a casa ou apartamento pronto;

e) Desenvolver programas habitacionais especificos para
determinadas faixas de renda, que facilitem o acesso a
habitacio de um grande ndmero de pessoas, como: no
caso das favelas e acampamentos, recomenda-se a urba-
nizagfo paulatina no local ou nas proximidades, obser-
vando a preservacio dos mananciais, identificados por
Relatérios de Impactos Ambientais; no caso dos servido-
res publicos que ndo possuam habitagdo, desenvolver
autoconstrugiio coletiva, assisténcia técnica e financia-
mento do lote e materiais construtivos, com desconto em
folha; no caso das familias de classe média, incentivar a
formagdo de cooperativas de construgdo de habitacio
coletiva; no caso da populagdo de baixa renda, em geral,
ofertar lotes urbanizados com assisténcia técnica, médu-
los habitacionais evolutivos e habitacdo coletiva com
acabamento rdstico e, finalmente, no caso da populagio
de classe média ¢ alta renda, lotes e proje¢des vendidos
em licitagdo ptblica, com objetivo inclusive de angariar
recursos para financiar os demais processos;

f) Incentivar a criaco de hortas comunitédrias na periferia
das cidades satélites e nos espagos urbanos sem uso,
empregando a malha vidria existente para escoar a pro-
ducdo. Tal drea de produgdo hortifrutigranjeira teria a
finalidade de abastecer a populagdo do DF, ao mesmo
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tempo que abrigaria expressivo contingente populacio-
nal, gerando empregos e, conseqiientemente, dando me-
lIhores condi¢bes e mais uma opg¢io para a populacio
adquirir sua habitacfo;

Incrementar as atividades dos atuais nicleos rurais e
criar um nimero maior de agrovilas tanto no DF quanto
na regido geo-econdmica de Brasilia, visando, além da
produgdo de géneros para abastecimento da Capital, ao
assentamento de contingente populacional, possivelmen-
te em sistemas de cooperativas agricolas;

Entender a habitagfio ndo somente como a casa em $i,
mas como parte da questdo urbana, tendo conseqiiente-
mente a politica habitacional de abranger os servigos
comunitdrios e urbanos, assim como acessibilidade aos
locais de trabalho e equipamentos comunitarios, necessi-
tando, portanto, haver uma integraciio entre os varios
organismos (Sec. Hab, SVO, Sematec, SSP#), que im-
plementem a politica;

Usar o monopdlio das terras que o poder piiblico detém
para criar novas dreas residenciais, contiguas aos ni-
cleos ja existentes, adensando-os e/ou expandindo-os,
verificando sempre a possibilidade de usar a terra para
incentivar a criagdo de empregos nestas localidades (in-
distrias ndo poluentes, expansio de érgios piblicos etc.),
visando, em tltima instdncia, diminuir a distincia da
casa ao local de trabalho e, concomitantemente, possibi-
litar que um maior ndmero de pessoas possa trabalhar e
morar num mesmo nicleo urbano;

Desenvolver um trabalho conjunto entre os governos do
DF e de Goids e ainda do governo federal (Sudeco —
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste),
no sentido de dotar o entorno do DF de equipamentos
urbanos e comunitérios e principalmente criar incentivos
para a geragdo de empregos nesta regido, visando funda-

Sec.Hab — Secretaria de Habitag#io;
SVO — Secretaria de Viag¢io e Obras;
Sematec  — Secretaria do Meio Ambiente e Tecnologia; ¢

SSP — Secretaria de Servigos Pdblicos.
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mentalmente absorver o contingente populdcional que 14
reside;

1) Desenvolver, desta forma, mecanismos que minimizem
a especulag@o imobilidria e, conseqiientemente, a segre-
gacdo social, por meio de taxacio progressiva dos lotes
vazios na malha urbana e a0 mesmo tempo taxar o lucro
imobilidrio;

m) Desenvolver uma oferta paulatina de habitagdes, evitan-
do grandes perfodos de caréncia, que criam uma deman-
da reprimida;

n) Desenvolver uma politica habitacional descentralizada,
incentivando todas as formas e fontes vidveis de finan-
ciamento, evitando excesso de repasse para nio onerar o
produto final;

o) Subsidiar, por meio de organismos governamentais, a
oferta de habitagiio para segmentos socialmente necessi-
tados, em virtude da forma perversa como se d4 a distri-
bui¢do de renda, e, neste contexto, a impossibilidade do
mercado prover a oferta de habita¢do & populacio caren-
te. Deve o governo funcionar como um ‘‘facilitador’” de
solugGes adotadas por este segmento da sociedade, por
exemplo, incentivando a autoconstrugdo coletiva ¢ a or-
ganizag¢do comunitdria, por meio de financiamento ¢ as-
sisténcia técnica.

Torna-se necessdrio frisar que, embora a formulaggo de
principios e recomendagdes nio fizesse parte dos objetivos
desta dissertagdo, sentiu-se a necessidade de, a partir da
andlise critica desenvolvida, fazer algumas sugestdes que
possam funcionar como instrumento para minimizar os pro-
blemas habitacionais da maioria da populagio do DF. Res-
salta-se que tais principios e recomenda¢des somente serdo
postos em prética quando as classes populares se organiza-
rem e se mobilizarem para pressionar o governo a fazé-lo.

Acredita-se, finalmente, que a implementagio destas
idé¢ias da forma sugerida possa significar passos no sentido
de melhoria da qualidade de habitagio no DF, além de servir
como um exercicio para futuras mudangas estruturais em
outras dreas da sociedade.
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